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Processo Licitatério n® 171/2023
Pregdo Presencial n° 011/2023

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO FUTURO E
PARCELADO DE CESTAS BASICAS, ATRAVES DE REGISTRO DE PRECOS.

12 Recorrente: PIRAMIDE COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA
22 Recorrente: NUTRILAR EXPRESS LTDA

32 Recorrente: GR MERCADO LTDA

JULGAMENTO DE RECURSO

INTRODUCAO:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelas licitantes acima
referidas, em face do resultado proferido pelo Pregoeiro Municipal, no
supramencionado processo.

Alegacdes 12 Recorrente

Em apertada sintese, alega que a empresa a Pregoeira desclassificou,
arbitrariamente, sua empresa por ter apresentado o produto “FUBA” de marca diversa a
referéncia do Edital.

AlegacOes da 2% Recorrente:

Alega que foi desclassificada, erroneamente, pelo produto ”ARROZ”
ndo ter sido aceito pela Pregoeira sem nenhum tipo de andlise de uma “nutricional”
apta.



AlegacOes da 22 Recorrente:

Apontamento de supostos erros, sendo eles:

Erro no julgamento em detrimento ao Edital, qual seja, julgamento
tipo menor precgo global, enquanto no Edital trazia menor preco por item;

Erro na ATA que ndo consta o valor das propostas e nédo traz a
identificacdo de quais empresas seriam ME, EPP e MEI ou de grande porte.

A empresa recorrente nao teve direito a cobrir o lance da 22 colocada,
indagando se “a empresa GR Mercado declinou ou nao do seu direito de dar lance?”.

Prazo para recurso concedido a maior do que o ditame da Lei
10.520/2002.

Alega por final que o processo foi um “show de equivocos” e vicios e

ainda que o Pregoeiro se recusou em fornecer o “mapa de julgamento do certame
licitatdrio ao representante da recorrente”

DA TEMPESTIVIDADE:

O pregdo do certame ocorreu na data de 18/08/2023, tendo os
Licitantes que manifestaram intencdo, conforme a Legislacdo, 05 (cinco) dias para
apresentarem 0s recursos, portanto, apresentaram os recursos dentro do prazo.

DO PEDIDO RECURSAL.:

12 Recorrente:

a) Diante de todo 0 exposto, requer que a empresa PIRAMIDE
COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA., seja habilitada no processo
171/2023 — pregdo presencial 011/2023, para o fornecimento das
cestas bésicas.

22 Recorrente:

a) Seja o presente recurso recebido, via eletrdnica, conforme iremos
protocolar nos enderecos citado no edital, atribuindo-lhe efeito
suspensivo, bem como, seja deferido em sua integralidade;

b) Que a referida administracdo abra diligéncia quanto a marca que
esta sendo desclassificada ’SEPE’’;



c) Que a referida administracdo abra diligéncia solicitando amostra a
empresa NUTRILAR, para apresentacdo do item ‘’ARROZ’’, para
que seja realizada analise do mesmo por uma profissional apta a
exercer tal atividade;

d) Que a referida administracdo respeitando o principio da
economicidade, reavalie a decisdo de desclassificar a empresa
NUTRILAR e habilite a mesma, sendo ofertado a mesma uma
oportunidade para apresentar amostra, tendo em vista que a referidas
marcas apresentadas pela mesma, sdo marcas de extrema qualidade,
com aceitabilidade em diversos municipios, conforme documentos
enviados até o municipio de Cabo Verde-MG para analise do mesmo.

e) Que a Autoridade Maxima do municipio em sede de juizo de
retratacdo, HABILITE a empresa: NUTRILAR EXPRESS LTDA,
devido todos argumentos apresentados em nossa peca recursal;

f) Caso necessario, seja marcada uma reunido com a administracdo
publica de Cabo Verde-MG e nosso diretor geral da empresa, para
quais queres tipo de esclarecimentos e apresentacdo dos documentos
pertinentes;

g) Na hipotese de ndo ser acatado o pedido, 0 que se apenas
argumenta, requer-se que faca subir este pedido de reconsideragéo,
informando devidamente a Autoridade Hierarquicamente Superior,
para fins de direito e respeitando o disposto no art. 109, 84° da Lei
8666/93, observando-se o disposto no 83° do aludido artigo,
atribuindo-se ao presente recurso o efeito suspensivo;

h) Oficie-se o Tribunal de Contas do Estado sobre a decisdo a ser
tomada, eis que necessaria para manutencdo da ordem e seguranca
juridica.

32 Recorrente:

a) O Recebimento do presente recurso em seu efeito suspensivo, nos
termos do art. 109, 82° da Lei Federal n° 8.666/93, para que seja
processado e julgado, exercendo o juizo de mérito e retratacao,
conforme dispbe o art. 109, 84° da Lei 8666/93, para ao final
reformar a decisdo de declaragdo de vencedores, sugerindo a
autoridade superior pela anulagdo da presente licitacdo, com base
no art. 49, da Lei Federal 8666/93.

b) Caso nédo seja reformado a decisdo de declaracdo de vencedores,
requer o imediato encaminhamento a Autoridade Superior nos
termo do art. 109, 84°, da Lei 8666/93.



DO PEDIDO DE CONTRARRAZOES RECURSAL :

NAO HOUVE.

DO MERITO:

Pelo Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, ficam a
Administracdo e os licitantes obrigados a observar as normas e condi¢fes
estabelecidas no ato convocatorio. SO serd permitido fazer ou agir dentro dos
limites previstos no edital. Esse principio consta do art. 3° da Lei 8.666/93 e ¢
enfatizado no art. 41 da mesma Lei, que dispde que “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condic¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Em contrério, temos o principio da razoabilidade que é a exigéncia
de proporcionalidade entre os meios e os fins. O principio da razoabilidade e
proporcionalidade nada mais ¢ do que a proibicdo do excesso, e que objetiva
compatibilizar os meios e os fins, de modo a que se evitem lesbes aos direitos
fundamentais por restricdes desnecessarias ou abusivas por parte da Administracao
Publica.

Assim, alguns erros de digitacdo, ou equivocos encontrado pelos
recorrentes sao meros erros corrigiveis no ato da licitacdo que, apesar de ter o seu
objeto formado por véarios produtos, a licitacdo é julgada por item, uma vez que se
trata de Cesta Basica apenas. Frisa-se, ainda, que no termo de referéncia do edital, os
itens sdo descritos como sendo cestas basicas.

Ainda a respeito do Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio, o edital de licitacdo é um instrumento no qual a Administracdo consigna
as condicOes e exigéncias licitatdrias para a contratacdo de fornecimento de produtos ou
contratacdo de servicos. Nele ha as regras de conducdo e julgamento do Certame
gue sdo bem claras e precisas.

Acérddo 2441/2017-Plenario A redacdo dos
editais deve ser clara e objetiva, de forma a evitar
erros ou contradicbes que dificultem seu
entendimento, levem a interpretacdes
equivocadas ou dificultem a compreensdo dos
licitantes quanto as condicdes estabelecidas.

O tribunal de Contas da Unido ja passificou que os Editais podem
trazer marcas de produtos, desde que sejam seguidas dos vocébulos, equivalente,
similar ou superior como forma de demonstrar a qualidade pretendida dos objetos,
conforme a seguir:



O TCU destaca que “[...] a indicagdo de Marca
como parametro de qualidade pode ser admitida
para facilitar a descricdo do objeto a ser licitado,
desde que seguida da expressdo ‘ou equivalente’,
‘ou similar’, ou de ‘melhor qualidade’”
(ACORDAO n° 2401/2006).

Pacificando o entendimento, “a indicacdo de
marca na licitacdo deve ser precedida de
apresentacdo de justificativas técnicas que
demonstrem, de forma clara e inafastavel, que a
alternativa adotada é a mais vantajosa e a Unica
que atende as necessidades da
licitagdo.”(ACORDAO n° 636/2006).

Ainda a respeito da indicagdo de marcas, 0 saudoso mestre Meirelles,
em escolio a dispositivo similar do Estatuto de Licitacfes anterior, asseverava que:

continuamos entendendo, portanto, que, a
aquisicdo de produto de marca determinada, com
exclusdo de similares é possivel em trés
hipbteses: para continuidade de utilizacdo de
marca ja existente no servi¢co publico; para
adocdo de nova marca mais conveniente que as
existentes; para padronizacdo de marca ou tipo no
servico publico. O essencial é que a
Administragdo demonstre a efetiva vantagem de
determinada marca ou tipo, para continuidade,
adocdo ou padronizacdo em seus Orgaos e
servigos com exclusividade.(1)

A qualidade do produto, a indicacdo de marcas ou
caracteristicas exclusivas ou sem similaridade é
expressamente admitida, quando for tecnicamente
justificavel, por excecdo a regra geral, conforme
art. 7°, 85°, da Lei n° 8.666/93;(1)

Art. 70 As licitagdes para a execucdo de obras e
para a prestagdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

§ 50 E vedada a realizagdo de licitagdo cujo
objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou
de marcas, caracteristicas e especificacOes
exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servicgos for feito
sob o regime de administracdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatorio.



A justificativa se baseia no fato de que a Profissional Nutricionista
servidora publica efetiva desta Casa € a pessoa responsavel por indicar as marcas para
que a licitagdo faca a aquisicdo conforme a qualidade pretendida, e, a respeito das
argumentacOes da 12 recorrente, ha documento formulado pela profissional em
questdo, anexo a este.

Ainda, quanto a pretendida qualidade dos produtos a serem adquiridos
e quando a verificacdo dos mesmo, a lei respalda a comissdo de licitacdo conforme
segue o estudo feito:

A qualidade exigida no edital, se desatendida na
proposta do licitante, implica a desclassificacdo
desta, pelo que se depreende do art. 43, inc. 1V,
c/c 48, inc. |, da Lei n® 8.666/93;(1)

A exigéncia da amostra encontra arrimo juridico
na primeira parte do art. 43, inc. 1V, da Lei no
8.666/93, quando determina que a Comissdo de
Licitacdo deverd, na fase de julgamento da
proposta, “verificar a conformidade de cada
proposta com 0s requisitos estabelecidos no
edital”. Esse é 0 momento juridico mais adequado
para a Comissdo verificar se o produto que o
agente pretende oferecer é efetivamente o
pretendido pela Administracao;(1)

a apreciacdo das amostras, se possivel, deve ser
feita em sessdo publica, com a presenca dos
licitantes interessados. Observe-se que nao ha
prescricdo legal nesse sentido, sendo razoavel a
adocdo do procedimento proposto com base nos
principios agasalhados pela Lei n® 8.666/93.(1)

a justificativa para a indicacdo de marca devera,
como se insere no Unico dispositivo que baliza o
assunto, amparar-se em motivos de ordem técnica
como tal entendido o alinhamento de fatores
impessoais e que tenham um fundamento
cientifico; (1)

Ainda a respeito das marcas indicadas, quais sejam Fubéa Yoki X
Tryumpho, Arroz Pileco X Arroz Sepé, seguem as composic¢es nutricionais:

Fuba Yoki: https://www.yoki.com.br/produto/fuba-mimoso-500-g/

PORCAO DE 50 G (1/2 XICARA DE CHA)



QUANTIDADE POR PORCAO

Valor energético (kcal)
Carboidratos (g)
AcUcares totais ()
AcUcares adicionados (g)
Proteinas (g)

Gorduras totais (g)
Gorduras saturadas ()
Gorduras trans (g)

Fibra alimentar (g)

Sodio (mg)

180
40

0,5

%\VD(*)

OO N O O N o1 O

(*) % Valores Diarios de Referéncia com base em uma dieta de 2.000 kcal
ou 8400 kJ. Seus valores diarios podem ser maiores ou menores

dependendo de suas necessidades energéticas.
(**) Valores Diarios de Referéncia ndo estabelecidos.

Fuba Tryumpho:

A pesquisa realizada ndo apresentou nenhuma informacao nutricional.

Arroz Pileco: https://pilecconobre.com.br/produto/pilecco-nobre/

INFORMACAO NUTRICIONAL

Por¢oes por embalagem: 20 porgoes
Porcao: 50g (1/4 de xicara)

100g | 50g | %VD*

Valor Energético (kcal) 340 |170] 8,5%
Carboidratos Totais (g) 78 39 |13,0%
Actcares totais (g) 0 0 | 0,0%
Acticares adicionados (g) 0 0 | 0,0%

Proteinas (g) 6,9 35| 69%
Gorduras totais (g) 0 0 | 0,0%
Gorduras saturadas (g) 0 0 | 0.0%
Gorduras trans (g) 0 0 | 0,0%
Fibra alimentar (g) 1,6 08| 3,3%
Sodio (mg) 0,46 |0,23] 0,0%

* Percentual de valores didrios fornecidos pela porcao

Arroz Sepé: https://www.arrozsepe.com.br/produtos/tradicional



Qtd/porcéo % VD*

Valor energético 169 Kcal (711 K]) 8

Carboidratos 399 13
Proteinas 2,89 4
Gorduras totais 0g 0
Gorduras

saturadas 0g 0
Gorduras trans 0g 0
Fibra alimentar 1lg 4
Sadio 0g 0

Laboratorio de Analises Emater/RS.

Pode-se perceber que quanto ao arroz, este ndo é produto similar pela

composic¢do nutricional acima e que o produto indicado no Edital é superior.

No que toca ao Fuba, como ndo existem informagfes nutricionais do

produto, como pontuado pela nutricionista municipal, ndo é possivel verificar a
similaridade do mesmo com o da marca especificada no edital, ndo sendo possivel o seu

aceite.

Quanto ao alegado pelo 3° recorrente de que a ATA estaria com

vicios, ha de se esclarecer o seguinte:

Licitante:

Todas as empresas eram de pequeno porte, ndo sendo necessario fazer
a mencdo indicada;

O Mapa do processo sO se tem depois de encerrado e homologado o
certame, 0 que poderia requerer seria 0 histérico da sessdo que se
encontra a disposicao;

O prazo para apresentacdo do recurso foi concedido a maior e ndo a
menor, o que ndo fere nenhum principio e nem direitos dos licitantes;

A impetracdo do recurso poderia ser feita através de e-mail,
WhatsApp, conforme numeros e enderecos indicados no Edital ou
entdo protocolado no setor de protocolos da Prefeitura, uma vez que,
apesar da equipe de licitagdes ndo estar presente nos dias 20 e 21/08,
néo fora feriado.

Passa-se agora a analisar o rito do pregdo quanto ao declinio do


https://www.arrozsepe.com.br/produtos/tradicional

No pregdo, a busca pela proposta mais vantajosa admite a
realizacdo de uma fase de lances, momento do procedimento no
qual os licitantes tém a oportunidade de reduzir os precos
inicialmente indicados em suas propostas.(2)

O descrito acima deixa bem claro que a fase de lances € apenas UMA,
0 que é admitido é que ap6s a declara¢do do vencedor, mesmo a proposta sendo menor
que o indicado como aceitavel no Edital, o Pregoeiro negocie com o licitante vencedor
para que este ofereca um valor ainda mais vantajoso para a Administragdo, conforme
entendimento do TCU:

No Acordao n° 694/2014 — Plenario, por exemplo, o Min. Relator
fez constar de seu Voto que, apesar “de o mencionado normativo
estabelecer que o pregoeiro ‘poderd’ encaminhar contraproposta,
me parece se tratar do legitimo caso do poder-dever da
Administragdo”. Segundo o raciocinio adotado;(2)

(...), sobre a auséncia de negociacdo com o licitante vencedor,
visando obter melhor proposta de precos, identificada no Pregéo
Eletrénico 9/2014, dado que essa providéncia deve ser tomada
mesmo em situacao na qual o valor da proposta seja inferior ao
valor orcado pelo 6rgéo licitante, considerando o principio da
indisponibilidade do interesse publico e o disposto no art. 24, § 8°,
do Decreto 5.450/2005, com a interpretacdo dada pelo TCU
mediante os Acérddos 3.037/2009 e 694/2014, ambos do Plenério,
com vistas a adocdo de controles internos que mitiguem a
possibilidade de ocorréncia de outras situacdes semelhantes;
(Grifamos) Acérddo n° 720/2016 — Plenario, quando a Corte de
Contas.

DA DECISAQ:

Por todos os fundamentos acima expostos, o Pregoeiro, CONHECE
dos recursos interpostos pelas empresas licitantes, no merito, julga-lhes
IMPROCEDENTES, para inabilitar a empresa recorrida no Processo Licitatorio em
questdo, com base no Principio da Razoabilidade e da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio.

LUCIANA A.ss‘inado de forma
PEZZI daita por o Cabo Verde-MG, 06 de setembro de 2022.

LUCIANA PEZZI
VITORINO DOS VITORINO DOS

REIS: 78643090 REIS:78643090620
620 Dados: 2023.09.06

13:07:36 -03'00'

LUCIANA PEZZI VITORINO DOS REIS
PREGOEIRA MUNICIPAL



1) FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. A qualidade na Lei de LicitagBes:: o
equivoco de comprar pelo menor preco, sem garantir a qualidade. Revista Jus Navigandi
ISSN  1518-4862, Teresina, ano 5 n. 38, 1 jan. 2000. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/429. Acesso em: 5 set. 2023.

(2) Nota: Esse material foi originalmente publicado na Revista Zénite — Informativo de
Licitacbes e Contratos, na secdo Orientacdo Pratica. A Revista Zénitee o0 Zénite
Facil esclarecem as davidas mais frequentes e polémicas referentes a contratacédo publica, nas
secdes Orientacdo Pratica e Perguntas e Respostas. Acesse www.zenite.com.br e conheca
essas e outras Solucdes Zénite.
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