PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO VERDE

ESTADO DE MINAS GERAIS

CNP]J 17.909.599/0001-83
Avenida Oscar Ornelas n2 152 - Centro - 37880-000 - Cabo Verde - MG

Tel/Fax (35) 3736-1220 - www.caboverde.mg.gov.br
Data fundagdo: 15/08/1762 - Emancipagdo Politico-Administrativa 30/10/1866

DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DA DEMANDA 141/2025

1 - INDICAGAO DO BEM QUE SE PRETENDE CONTRATAR

1.1 - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS
AMBULATORIAIS, conforme especificacBes e quantitativos estabelecidos neste documento.

2 - IDENTIFICACAO DA UNIDADE DEMANDANTE
2.1 - Setor Demandante: Secretaria Municipal de Saude
3 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1 - A presente contratagdo tem por objetivo a aquisicdo de materiais ambulatoriais necessérios ao
adequado funcionamento das unidades de salde. A demanda justifica-se pela necessidade de
reposicao e atualizacdo do estoque existente, considerando que parte dos itens encontra-se defasada,
desgastada ou em quantidade insuficiente para atender a demanda atual. A aquisi¢éo é essencial para
assegurar a continuidade e a qualidade dos servigos prestados a populagéo, garantindo condi¢des
adequadas de trabalho aos profissionais de salde e cumprimento das normas sanitarias e técnicas
vigentes. Dessa forma, a contratacdo mostra-se indispensavel a eficiéncia, economicidade e
regularidade das atividades assistenciais da instituicdo

4 - QUANTIDADE A SER CONTRATADA

Item Descrica Unid. Quant.
(o]

5 - PREVISAO DA DATA EM QUE DEVE SER INICIADO O FORNECIMENTO
5.1 - O objeto necessita ser contratado até 06/11/2025.

6 - INDICACAO DO(S) INTEGRANTE(S) RESPONSAVEIS PELO PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO

6.1 - Dada a baixa complexidade da contratagdo o proprio titular do setor demandante ficara
responséavel pela elaboracdo do ETP - TR/PB - quando necessarios.

7 - DESIGNAQAO DOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO E FISCALIZA(;AO DA CONTRATAQAO
7.1 - Conforme Portaria 87-A.

8 - CONSIDERACOES FINAIS
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8.1 - Declaro que os agentes publicos indicados para o planejamento e a fiscalizagédo da contratagéo,
foram comunicados e estao cientes de suas atribuicdes.

Cabo Verde, 29/10/2025

FERNANDA MARIA BATISTA
Secretéario(a) Municipal de Saude
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TERMO DE ABERTURA E AUTUAGCAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

Assunto: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS
AMBULATORIAIS, conforme especificagfes e quantitativos estabelecidos no ETP - Estudo Técnico
Preliminar.

No dia 29/10/2025, abri o processo administrativo relativo ao Processo n° 141/2025, Pregéo
Eletrénico n° 002/2024, Adesao n° 014/2025, autuei seus documentos e rubriquei suas paginas.

Prefeitura Municipal de Cabo Verde, 29/10/2025.

Mércio de Souza Matos
Agente de Contratacdo
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1- Informac8es Basicas

1.1 - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS
AMBULATORIAIS, conforme especificagBes e quantitativos estabelecidos neste documento.

2 - Descricéo da necessidade

2.1 - A presente contratacdo tem por objetivo a aquisicdo de materiais ambulatoriais necessarios ao
adequado funcionamento das unidades de salde. A demanda justifica-se pela necessidade de
reposicao e atualizacdo do estoque existente, considerando que parte dos itens encontra-se defasada,
desgastada ou em quantidade insuficiente para atender & demanda atual. A aquisi¢éo é essencial para
assegurar a continuidade e a qualidade dos servigos prestados a populagdo, garantindo condi¢des
adequadas de trabalho aos profissionais de salde e cumprimento das normas sanitarias e técnicas
vigentes. Dessa forma, a contratagdo mostra-se indispensavel a eficiéncia, economicidade e
regularidade das atividades assistenciais da instituicao

3 - Area requisitante

3.1 - Secretaria Municipal de Saude

4 - Descricdo dos Requisitos da Contratacéo
4.1 - Da natureza da Contratacéo

4.1.1 - A natureza do objeto deste ETP dadas suas caracteristicas, enquadra-se em bens comuns nos
termos da Lei n°® 14.133/2021, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

4.2 - Duracé&o inicial do contrato de fornecimento de natureza ndo continuada:

4.2.1 - O prazo de vigéncia da contratacao sera de 12 (doze) meses, contados da data de assinatura
do contrato, na forma do art. 105 da Lei 14.133/21.

4.2.2 - A contratagdo com os fornecedores registrados na ata sera formalizada pelo 6rgdo ou pela
entidade interessada por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 95 da Lei n® 14.133, de
2021.

4.2.3 - Quando o instrumento contratual for substituido por emissdo de nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou outro instrumento habil, nos termos do art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021, a
minuta do contrato sera parte integrante destes instrumentos para fins de observancia dos requisitos
previstos no art. 92 da NLLC.

4.3 - Sustentabilidade
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4.3.1 - Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem
ser atendidos os requisitos exigidos neste tépico.

4.3.2 - A CONTRATADA deve conduzir suas acdes em conformidade com os requisitos legais
aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para a prevencao de adversidades ao meio
ambiente.

5. Levantamento de Mercado e comprovacdo da adequacdo do objeto registrado as reais
necessidades do Municipio de Cabo Verde

5.1 - Apés levantamento de mercado constatamos a existéncia da Ata de Registro de Preco n°
023/2024, decorrente do Processo n° 005/2024 Pregao Eletrdnico n° 002/2024, realizado pelo
CONSORCIO INTEGRADO MULTIFINALITARIO DO VALE DO JEQUITINHONHA - CIM
JEQUITINHONHA, vencido pela empresa COFARMINAS COMERCIO DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA., CNPJ N° 02.537.890/0001-09, conforme documentacdo anexa.

5.2 - De posse dadocumentacgao referente ao respectivo processo, constatou-se que ha previsao
expressano edital de possibilidade de adesé&o a Ata de Registro de Precos e que a Ata encontra-
se em vigor.

5.3 - Ap6s minuciosa andlise constatou-se a adequacé@o e compatibilidade das regras e condi¢des
estabelecidas no certame que originou a ata de registro de precos com as necessidades e condi¢es
determinadas na etapa de planejamento da contratacéo, restando assim comprovada a adequacgéo do
objeto registrado as reais necessidades do Municipio.

6 - Descricado da solu¢cdo como um todo

6.1 - As especificacdes técnicas contidas no presente documento, inclusive quanto ao detalhamento,
requisitos, caracteristicas, e quantitativos do objeto da contratacédo, foram definidos por este setor
demandante, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse
publico, do qual esta identificado no final e aprova o presente instrumento e seus anexos.

6.2 - Registre-se que, especificacéo técnica do objeto, sera tratado em tdpico abaixo deste ETP (ltem
7) de modo que sua inclusdo aqui seria redundante.

6.3 - Para a selecdo da melhor op¢éo (adesao), foi analisada e comprovada a exata identidade dos
objetos, a pertinéncia dos requisitos da contratacao e das especificacdes técnicas detalhadas no edital
em relacéo as necessidades e peculiaridades deste Orgéo

7. Descricao e especificacdo do objeto com a estimativa das Quantidades a serem contratadas

Item Descrica Unid. Quant.
o
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7.1 - Metodologia de calculo dos quantitativos

7.1.1 - O dimensionamento do quantitativo foi obtido com base na distribuicAo de medicamentos do
ultimo ano.

7.2 - Condicdes de execucao

O prazo de entrega dos itens sera de 07 (sete) dias, contado da emissédo de Requisi¢do formalizada
pelo Contratante, em remessa Unica ou em quantitativo especificado pelo Contratante.

7.2.2 - Caso ndo seja possivel a entrega na data avengada, o contratado deverd comunicar as razdes
respectivas com antecedéncia para que o pleito de prorrogagdo de prazo seja analisado pela
contratante, ressalvadas situagfes de caso fortuito e forga maior.

7.2.3 - Os bens deveréo ser entregues na Farmacia Municipal, situada na Rua Tiradentes - Centro.

No caso de produtos pereciveis, o prazo de validade na data da entrega nao podera ser inferior a 60%
do prazo total recomendado pelo fabricante.

7.3 - Garantia, manutencdo e assisténcia técnica

7.3.1 - O prazo de garantia é aquele estabelecido no edital e seus anexos que originou a ata de registro
de preco.

8. Estimativa do Valor da Contratacdo e comprovacdo da vantagem do preco registrado em
relac@o aos precos praticados no mercado

8.1 - O valor total da contratagdo com base no preco registrado é de R$ 884.263,72 (oitocentos e oitenta
e quatro mil, duzentos e sessenta e trés reais, setenta e dois centavos).

8.2 - Como se pode observar, com vistas a verificar a compatibilidade dos valores dos produtos a serem
adquiridos com os precos de mercado e comprovar a vantagem para a Administracéo, foram efetuadas
pesquisas de preco, restando demonstrado que a aquisi¢éo através de adesao ao registro de precos é
vantajosa para a Administracéo, tendo em vista que na proposta registrada constam precos abaixo dos
valores praticados no mercado, gerando dessa forma economia para administracao.

8.3 - O valor estimado da contratagdo foi elaborado seguindo as regras previstas no art. 23 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, acompanhados dos precos unitarios referenciais, das memoarias de célculo e
dos documentos que Ihe d&do suporte, com os paradmetros utilizados para a obten¢éo dos prec¢os e para
0s respectivos célculos, os quais foram utilizados para elaboracéo do orgamento estimativo.

9 - Justificativa para o Parcelamento ou n&do da Solucéo

9.1 - Conforme consta no edital da ata a qual se pretende aderir, devido a viabilidade técnica e
econdmica do parcelamento, a inexisténcia de perda de escala, ao melhor aproveitamento do mercado
e a ampliacdo da competitividade, o critério de julgamento adotado é o de menor preco POR ITEM.

10 - ContratacBes Correlatas e/ou Interdependentes
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10.1 - Entendemos ndo haver para o objeto em questdo a previsdo de contratacdo correlata e nem
interdependente.

11 - Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, quando
elaborado

11.1 - A contratacdo pretendida esta alinhada com o Planejamento previsto para o atual exercicio,
porém, o Plano de Contratagdes Anual ainda NAO foi adotado pelo Municipio de Cabo Verde

12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

12.1 - Pretende-se com esta contratacdo atingir os seguintes resultados:

12.1.1 - Contratar os itens descritos nesta solugdo com o melhor preco, com qualidade que atenda a
especificacéo, correspondendo as necessidades dos 6rgaos demandantes.

13 - Providéncias a serem Adotadas

13.1 - N&o ha providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebra¢éo do contrato,
visto que ndo ha necessidade de capacitagdo de fiscais e/ou gestores de contrato ou de adequacéo do
ambiente da organizagéo.

14 - Possiveis Impactos Ambientais

N&o se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela contratagdo em estudo,
contudo, a contratada devera conduzir suas a¢bes em conformidade com os requisitos legais e
regulamentos aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para a prevengdo de
adversidades ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e envolvidos na execucao do objeto.

15 - Anélise de Risco

15.1 - Conforme entendimento do TCU[1] “(...) o estudo técnico preliminar j& serve, naturalmente, ao
gerenciamento de riscos da futura contratacdo”. Cada elemento do ETP permite de certa forma
antecipar problemas e prever oportunidades, orientando a tomada de decisdo na fase de elaboracéo
dos demais documentos, especialmente o termo de referéncia.

Posto isso, no presente caso, por se tratar de contratagdo de baixa complexidade j& conhecida da
administracdo, em que os préprios elementos do ETP j& serviram ao gerenciamento de risco, ndo
havendo necessidade de elaboragdo do Mapa de risco na fase preparatdria.

16 - Declaracédo de Viabilidade
16.1 - Declaro(amos) viavel esta contratagéo.
16.1.1 - Justificativa da Viabilidade

16.1.1.1 - Pelo constatado nos estudos preliminares considera-se que a contratagdo € viavel em termos
de disponibilidade, adequacédo do objeto registrado as reais necessidades do Municipio, vantagem do
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preco registrado em relagdo aos precos praticados no mercado e forma de contratacdo, ndo se
observando ébices ao seu prosseguimento.

16.2 - Nos termos do art. 11 da Instrucdo Normativa seges/me n° 81, de 25 de novembro de 2022, fica
dispensa a elaboracdo do Termo de referéncia, por ser tratar de adesao a ata de registro de preco.

Cabo Verde, 29/10/2025.

FERNANDA MARIA BATISTA
Secretaria Municipal de Saude
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CERTIDAO

CERTIFICO, para os devidos fins, que foi anexada ao ETP cépia do Edital contendo a previsédo da
possibilidade de adesdo a ARP e o limite de quantitativo para contratacdes decorrentes de adesées,
além dos respectivos anexos, da ata da sessao de julgamento, da ata de registro de precos, que
incluem os demais requisitos legais, valores e os dados da empresa vencedora.

O referido é verdade e dou fé.

Cabo Verde, 29/01/2025.

Mércio de Souza Matos
Agente de Contratacéo
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CERTIDAO

CERTIFICO, para os devidos fins, que foi anexada ao ETP cépia do Edital contendo a previsédo da
possibilidade de adesdo a ARP e o limite de quantitativo para contratacdes decorrentes de adesées,
além dos respectivos anexos, da ata da sessao de julgamento, da ata de registro de precos, que
incluem os demais requisitos legais, valores e os dados da empresa vencedora.

O referido é verdade e dou fé.

Cabo Verde, 29/01/2025.

Mércio de Souza Matos
Agente de Contratacéo
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INTENCAO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

O Municipio de Cabo Verde torna publico o interesse em aderir a Ata de Registro de Precos n°
023/2024, decorrente do Preg&o Eletrénico n® 002/2024, realizada pelo CONSORCIO INTEGRADO
MULTIFINALITARIO DO VALE DO JEQUITINHONHA - CIM JEQUITINHONHA, cujo objeto é a
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS AMBULATORIAIS,
cujas especificacdes técnicas constam no ETP - Estudo Técnico Preliminar, anexo ao processo de
adeséo.

Fornecedor: COFARMINAS COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., CNPJ N°
02.537.890/0001-09

Cabo Verde, 29/10/2025.

Claudio Antonio Palma
Prefeito

Avenida Oscar Ornelas, n°® 152, Centro, Cabo Verde - MG 1/1



PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO VERDE

ESTADO DE MINAS GERAIS

CNP]J 17.909.599/0001-83
Avenida Oscar Ornelas n2 152 - Centro - 37880-000 - Cabo Verde - MG

Tel/Fax (35) 3736-1220 - www.caboverde.mg.gov.br
Data fundagdo: 15/08/1762 - Emancipagdo Politico-Administrativa 30/10/1866

PARECER JURIDICO
PROCESSO N° 141/2025 - ADESAO N° 013/2025

EMENTA: PARECER. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS. ART. 86 DA LEI N°
14.133/2021; ELEMENTOS QUE DEVEM CONSTAR DA INSTRUGAO DE TODOS OS PROCESSOS
PARA ADESAO A ARP; ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS
E/OU RECOMENDAGCOES.

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS AMBULATORIAIS.

E a sintese do necessario.
| - APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

1. A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitacBes e
Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaborac¢éo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administracéo devera:
| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispenséaveis a contratacdo e com exposi¢cao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica.

2. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungéo
do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

3. De fato, presume-se que as especificacfes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, justificativa da vantajosidade
(econdémica e técnica da adeséo), requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

4. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de

Avenida Oscar Ornelas, n°® 152, Centro, Cabo Verde - MG 1/8



PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO VERDE

ESTADO DE MINAS GERAIS

CNP]J 17.909.599/0001-83
Avenida Oscar Ornelas n2 152 - Centro - 37880-000 - Cabo Verde - MG

Tel/Fax (35) 3736-1220 - www.caboverde.mg.gov.br
Data fundagdo: 15/08/1762 - Emancipagdo Politico-Administrativa 30/10/1866

atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

5. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacfes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. N&o obstante,
eventuais questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos (quando feitos) sera de
responsabilidade exclusiva da Administrac&o.

Il — DA ADESAO AS ATAS DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

6. O Sistema de Registro de Precos — SRP consiste em procedimento auxiliar previsto no artigo 78, 1V
da Lein® 14.133/2021. De acordo com o art. 6°, XLV do referido diploma legal, o SRP pode ser definido
como um conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, a
obras e a aquisicdo e locacado de bens para contratagfes futuras.

7. Além disso, a Lei 14.133/2021 incluiu a previsdo expressa da possibilidade de adesdo as Atas
de Registro de Precos, estabelecendo, em seu art. 86, §2°, que:

Art. 86. (...)

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgdos e entidades poderdo
aderir & ata de registro de precos na condi¢@o de nao participantes, observados 0s seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situac6es de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.
8. O regulamento do Sistema de Registro de Precos ficou a cargo de cada ente federativo.

9. A luz dessas disposic¢des, foi elaborado uma Lista de Verificagdo para orientar o agente responséavel
pela instrucdo do procedimento de adesdo, gue devera ser preenchida pelo setor responséavel
atestando a conformidade do processo.

lll - DOS REQUISITOS E DA INSTRUCAO DO PROCESSO
A) ABERTURA E AUTORIZACAO:

10. O procedimento de contratac@o deve conter a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, concedida pela autoridade
competente para contratar, e a indicagdo sucinta de seu objeto com a formalizacdo da demanda
elaborada pelo agente ou setor competente que requer o objeto. [1]
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[1](Acordao 254/2004-Segunda Camara-TCU)
B) DA FASE DE PLANEJAMENTO

11. A realizacdo de procedimento de Adesdo ndo dispensa a realizacdo prévia de todos os
procedimentos internos de planejamento da contratacdo, incluindo estudo que demonstre o ganho de
eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administracdo publica da utilizacdo da ata de registro
de precos, posto gue as adesdes a atas de registro de preco sdo medidas alternativas gue podem
ser adotadas guando se revelarem vantajosas no contexto do planejamento das suas
contratacdes, ndo consistindo, contudo, uma prética gue possa ser _executada em regime
ordinario em detrimento das licitacdes que podem e devem ser também realizadas pelo proprio

orgéo.

12. Esse planejamento deve ser realizado por meio do Estudo Técnico Preliminar que, inclusive,
deve constar as informacg6es que bem caracterizam a contratacéo, tais como o quantitativo demandado
e o local de entrega do bem ou de prestacdo do servigo, podendo neste caso ser dispensado a
elaboracdo do Termo de Referéncia, conforme autoriza a IN Federal n® 81/2022.

13. No presente caso, essa exigéncia foi devidamente atendida no ETP.
B.1) PREVISAO NO EDITAL DE QUANTITATIVO PARA ADESAO:

14. O instrumento convocatorio da licitagdo devera prever a possibilidade de adeséo a ARP e o limite
guantitativo para contratacdes decorrentes de adesdes. Por essa razdo é obrigatério que os autos
do processo de Adesdo, venham instruidos com cépia do Edital e respectivos anexos da
Licitac8o que originou a ARP, para fins de verificacdo e demonstracéo destes elementos.

15. Destaque-se que as disposi¢des contidas no Edital e seus anexos originario da Ata norteardo a
formalizacé@o dos contratos derivados de adesdes a Atas de Registro de Precos, tanto no que se refere
aos quantitativos, quanto a verificagdo da exata identidade do objeto e a pertinéncia dos requisitos, das
restricdes e das especificagfes dispostos no edital as necessidades e peculiaridades do Municipio,
sendo indispensavel a juntada das cépias referidas.

15.1. No presente caso, vejo que o requisito foi cumprido.
B.2) VIGENCIA DA ATA:

16. A formalizacdo da Adeséo deve ocorrer no curso da vigéncia da Ata de Registro de Precos.
Com o advento da Lei n°®14.133/2021, a Ata de Registro de Pre¢os passou a contar com a possibilidade
de prorrogacédo, de modo que a vigéncia serd de um ano, prorrogavel por igual periodo.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado,
por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

Paragrafo Unico. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua vigéncia estabelecida em
conformidade com as disposi¢des nela contidas.

17. Desse modo, deve constar nos autos a comprovacado de que a ata esta vigente, incluindo os
atos que indiquem eventual prorrogacdo. Ademais, quando o termo inicial de vigéncia da ARP
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estiver condicionado a publicacdo do instrumento, indispensavel sera a juntada de copia do
respectivo extrato publicado na imprensa oficial.

18. Cumpre asseverar, ainda, que a vigéncia da ata é exigida até a efetivacio da contratacdo, de modo
que o procedimento de adesdo deve iniciar com prazo habil para tanto.

18.1. Verifico, pelos autos, que o presente requisito foi cumprido.

B.3) RESPEITO AO LIMITE DE AQUISICAO DOS QUANTITATIVOS REGISTRADOS NA ATA DE
REGISTRO DE PRECO:

19. A Lei 14.133/2021 trouxe limites expressos para as contratagdes adicionais realizadas por meio de
adesdo, estabelecendo, em seu art. 86, 0 seguinte parametro:

Art. 86 (...)

§ 4° As aquisi¢cdes ou as contrataces adicionais a que se refere 0 § 2° deste artigo ndo poderao
exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério registrados na ata de registro de pre¢os para o 6rgéo gerenciador e para
os 6rgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se refere o §2° deste
artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de precos para o 6rgéo gerenciador e érgéos participantes, independentemente do
numero de 6rgdos nao participantes que aderirem.

20. Portanto, esses limites devem ser considerados no ambito das adesdes:

| - Cada 6rgéo ou entidade ndo participante somente podera aderir até 50% do quantitativo do item
previsto em Edital.

Il - Independentemente do nimero de aderentes, o 6rgdo gerenciador somente poderd autorizar a
adesdo ao item quando o quantitativo total de adesdes ndo ultrapassar o dobro da quantidade
originariamente prevista no Edital.

21. Embora esses sejam os limites previstos em lei, nada obsta que o Edital traga previséo reduzindo
0 quantitativo autorizado para as adesdes, pelo que se reforca a necessidade de certificacdo de
gue a demanda do 6rgdo ou entidade aderente atende as disposicdes do instrumento
convocatoério.

22. Logo, deve ser certificado nos autos que o quantitativo relacionado no termo de referéncia
da contratacdo esta de acordo com os limites impostos pela Lei, e que a solicitagdo para Adeséo
esta em consonancia com o quantitativo apresentado na Ata de Registro de Preco e com as regras do
Edital da contratacao originaria.

23. Indispensavel também a apresentagdo no ETP de justificativa sobre os quantitativos solicitados,
nado se admitindo a contratacdo baseada tdo somente na demanda originalmente estimada pelo 6rgéo
gerenciador. [1]
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[1](Acordao do Plenéario do TCU n° 998/2016)
23.1. Como houve manifestagdo do 6rgdo gerenciador, presume-se que tal requisito foi aferido.

B.4) JUSTIFICATIVA DA VANTAGEM DA ADESAO EDA EXATA IDENTIDADE DO OBJETO DE
QUE NECESSITA[2]:

[2] Em homenagem aos principios da eficiéncia e da finalidade publica, recomenda-se & Administragéo
verificar se os produtos especificados na proposta de precos da empresa fornecedora e registrados na
ata que se pretende aderir adequam-se plenamente as peculiaridades e necessidades do Municipio,
evitando-se contratacéo inoportuna e lesiva aos cofres publicos .A esse respeito, pondera Diogo de
Figueiredo Moreira Neto que “a escolha do contelido da agdo administrativa devera se dar, dentro do
possivel, de conformidade com o objeto que se deseja realizar, e com uma razoavel margem de certeza
de que se trata da melhor escolha, ou seja, a mais eficiente” (Mutagbes do Direito Publico, Renovar,
20086, p. 303).

24. Com o novo regime legal, a vantagem da adesao n&o se limita apenas ao aspecto financeiro, posto
gue o art. 86, 82° | da Lei n® 14133/2021 exige a justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em
situacbes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico e, no inciso Il, a
demonstracdo de os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado naformado art. 23 da Lei.

25. Assim, extrai-se que o procedimento deve ser instruido com a pesquisa de precos e, ainda, com a
referida justificativa, que pode constar no Estudo Técnico Preliminar, demonstrando em que medida a
Adeséo pretendida é a solucdo mais adequada para a satisfacdo da necessidade do érgédo, quando
comparada a outras solu¢des disponiveis no mercado.

26. No caso de eventual inexisténcia do ETP, devidamente justificada nos autos, a justificativa de
vantagem da adesao deve constar em documento auténomo, pois imprescindivel ainstrucdo do

procedimento.

27. Deve constar, ainda, informacbes quanto a estrita adequacdo do objeto e suas condicdes
registrados em ata a necessidade do 6rgao, posto que ndo devem ser feitas adesdes a ata de registros
de precos decorrentes de licitacdo na qual tenham sido estabelecidos critérios e condi¢cfes estritamente
particulares as necessidades do 6rgdo gerenciador ou dos demais 6rgdos participantes, conforme
tratado no Acorddo do Plenario do TCU n° 2.600/2017, cuja teleologia aplica-se ao novo regime legal.

28. Desse modo, deve constar no ETP ou em documento separado justificativa acerca da exata
identidade do objeto de que necessita a administracao aquele registrado na ata, indicando
inclusive a pertinéncia dos requisitos e das especificacBes dispostos no edital as suas
necessidades e peculiaridades (Acorddo do Plenario do TCU n° 248/2017), bem como justificar em
elemento préprio do ETP, 0s quantitativos solicitados, ndo se admitindo a contratacao baseada téo
somente na demanda originalmente estimada pelo 6rgéo gerenciador [1], concedendo por fim sua
autorizacdo para que a contratacdo prossiga por meio de adesdo a Ata de Registro de Precos,
condicionada ao cumprimento dos demais requisitos.

[1](Acordao do Plenério do TCU n° 998/2016)
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28.1. De acordo com os documentos acostados nos autos, os valores séo vantajosos para o Municipio
gue atestou tal fato em pesquisa de mercado.

29. Oportuno frisar que a anélise quanto ao mérito da justificativa da vantajosidade (econémica
e técnica) foge da esfera de atribuicdo da Consultoria Juridica, tendo em vista que tal avaliagcado
se reveste do cunho eminentemente técnico, razdo pela qual compete a area técnica certificar a
legitimidade e confiabilidade dessas informacdes.

B.5) PESQUISA DE PRECOS

30. Como visto, além da justificativa de vantagem da adeséo, exige-se a demonstra¢do de que 0s
valores registrados estdo compativeis com os valores praticados no mercado, o que deve ser feito a
partir das regras previstas no art. 23 da Lei 14.133/2021.

31. Importante esclarecer também, que conforme entendimento do TCU “a mera comparacgédo dos
valores constantes em ata de registro de precos com os obtidos junto a empresas consultadas
na fase interna de licitagcdo néo é suficiente para configurar a vantajosidade da adeséo a ata,
haja vista que os precos informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra, 0s
efetivamente contratados. Portanto € recomendavel que o Municipio (“carona”), com o intuito de aferir
a adequacéo dos precgos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de licitagcbes e
contratos similares realizados no ambito da Administracdo Publica, fornecedores, midias e sitios
eletrbnicos especializados e portais oficiais de referéncia de custos.

TCU - Informativo de jurisprudéncia n° 246

“Na elaboragdo do orgcamento estimativo da licitagdo, bem como na demonstragdo da vantajosidade
de eventual prorrogacéo de contrato, devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de pregos.
Devem ser priorizadas consultas ao Portal de Compras Governamentais e a contrata¢cdes similares de
outros entes publicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores (...)”

TCU - A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da licitacdo ndo deve se restringir
a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo, ainda, ser utilizadas outras fontes
como parametro, a exemplo de contratacdes similares realizadas por outros 6rgaos ou entidades
publicas, midias e sitios eletrénicos especializados e portais oficiais de referéncia de custos. Acérdao
1604/2017-Plenario | Relator: VITAL DO REGO

34. De acordo com os documentos acostados nos autos, os valores sdo vantajosos para o
Municipio que atestou tal fato em pesquisa de mercado.
C) RECURSO ORCAMENTARIO:

35. Nos termos do artigo 60 da Lei n°. 4.320/1964, a Administracdo Publica deve demonstrar que existe
orcamento suficiente para cobrir a despesa com a contratacdo pretendida. Assim sendo, deve ser
indicado nos autos do processo de Adesédo a dotagcdo orgcamentaria acompanhada dos documentos
comprobatérios de disponibilidade e estimativa do impacto orcamentario financeiro da despesa,
prevista no art. 16, inc. | da LC 101/2000, quando for o caso.
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35.1. Ndo consta nos autos a previsdo de dotacdo orcamentaria suficiente para a efetivacdo da
contratacao.

D) PREVIA CONSULTA AO ORGAO GERENCIADOR:

36. Deve ser registrada nos autos a consulta prévia e formal ao 6rgao gerenciador da ARP, sendo
indispensavel a sua manifestacdo expressa acerca da possiblidade de Adesédo, existéncia de
quantitativos disponiveis e a indicacao dos fornecedores.

36.1. Ha certiddo nos autos atestado que o 6rgao gerenciador foi consultado.
E) ACEITACAO DO FORNECEDOR BENEFICIARIO:

37. Para fazer uso da ARP, o Municipio, devera também consultar prévia e formalmente o fornecedor
beneficiario da ata, que poderé aceitar ou ndo o fornecimento decorrente da adeséo.

38. A manifestacdo favoravel do fornecedor é condicdo para Adesdo e deve constar
expressamente nos autos.

38.1. Ha certiddo nos autos atestado que o fornecedor beneficiario foi consultado.
F) DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

39. E indispensavel & contratagio a demonstracéo de que o fornecedor da ARP mantém as condicdes
de habilitacdo exigidas no Edital de origem (artigo 62 e seguintes da Lei) bem como a inexisténcia de
sancdes que importem em sua suspensdo ou impedimento de contratar com a Administracéo Publica,
e manutenc¢do de todas as condic¢des exigidas na licitagao.

39.1. Deve ser exigida do fornecedor beneficiario, todos os documentos habilitatérios
exigidos na licitagéo originaria, devendo o Municipio atestar a regularidade de todos antes da
assinatura de eventual contrato

G) OBSERVANCIA DO PRAZO DE 90 (NOVENTA) DIAS:

40. O art. 31, 8°2 do regulamento Federal determina que apds concedida a autorizagdo do 6rgéo
gerenciador para aderir, 0 6rgdo nao participante deve efetivar a contratacéo solicitada em até 90
(noventa) dias, observado o prazo de vigéncia da Ata. Nos termos do §3° do mesmo dispositivo,
esse prazo podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitacdo do 6rgdo ou da entidade
ndo participante aceita pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite
temporal de vigéncia da ata de registro de precos.

41. Significa dizer que a contratacéo deve ser efetivada dentro do prazo de validade da autorizacao,
devendo ser observado o adequado planejamento para garantir que todos os atos sejam realizados
dentro do prazo de 90 (noventa) dias, ressalvada a possibilidade de renovagéo da autorizacéo.

41.1. Nos termos do art. 31, §°2 do regulamento Federal, apdés concedida a autorizacéo do

orgao gerenciador para aderir, 0 0rgdo néao participante deve efetivar a contratacéo solicitada
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em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de vigéncia da Ata.
H) DA MINUTA DO CONTRATO:

42. Além dos documentos ja mencionados, devem os autos ser instruidos com a minuta do instrumento
contratual a ser firmado, que devera respeitar os requisitos dos artigos 89 e 92 da Lei n°® 14.133/2021,
a qual deve constar como anexo do Edital que originou a adesao.

43. De acordo com o art. 95 da Lei n°® 14133/2021, o contrato é obrigatério, salvo em hipéteses
excepcionais, quando a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagcdo de compra ou ordem de execucgdo de servico.
Porém, no caso de adesdo, a minuta contratual ou seu instrumento equivalente deve estar de
acordo com as disposi¢fes da Minuta Contratual constante no Edital da licitagdo originaria da
ARP, uma vez que a adeséo se encontra vinculada aos termos originais da contratagéo.

44, Ressalta-se a possibilidade de serem promovidas as alteragfes circunstanciais necessarias a
adequacdo do termo a contratacdo, especialmente no que se refere as condicdes de entrega,
pagamento e foro, nos casos em que o fornecimento deva ocorrer em local diverso daquele previsto no
Edital e anexos da licitacdo originaria. Contudo, as alteracdes promovidas devem ser apenas
casuisticas, tendo em vista que um dos pressupostos que autorizam a adeséo as atas de registro de
precos é a comprovacao da vantajosidade na adocéo dessa medida, o que pressupde a adequacao
entre a necessidade existente e a solucdo registrada, devendo ser sempre mantida a esséncia da
solucdo licitada e registrada naqueles aspectos relativos a especificagcbes, quantitativos e preco, e,
sobretudo as alteragcdes promovidas ndo podem significar prejuizo aos principios informadores do
processo de contratagdo publica.

44.1. A Administracdo deve utilizar a minuta padronizada de contrato, aprovada pela municipalidade.
IV — CONCLUSAO

45. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo, desde que cumpridos 0s pontos resumidamente elencados no(s) item(ns) 15.1,
28.1, 35 e 35.1 acima.

45.1. Somente ap0s acatamento das recomendag¢fes emitidas ao longo do presente parecer ou seu
afastamento de forma motivada, sera possivel dar prosseguimento do feito.

46. Nesse ponto, reforgca-se, uma vez mais, que sempre que houver davida juridica a ser dirimida, o
departamento de licitagdo ndo apenas podera como devera submeter a questdo a analise desta
assessoria juridica antes de eventual deciséo.

Cabo Verde, 05/11/2025

LEINER MACHETTI PEREIRA
Assessor Juridico
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CERTIDAO

CERTIFICO, para os devidos fins, que foi anexada ao ETP cépia do Edital contendo a previsédo da
possibilidade de adesdo a ARP e o limite de quantitativo para contratacdes decorrentes de adesées,
além dos respectivos anexos, da ata da sessao de julgamento, da ata de registro de precos, que
incluem os demais requisitos legais, valores e os dados da empresa vencedora.

O referido é verdade e dou fé.

Cabo Verde, 29/01/2025.

Mércio de Souza Matos
Agente de Contratacéo
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PARECER JURIDICO
PROCESSO N° 141/2025 - ADESAO N° 013/2025

EMENTA: PARECER. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS. ART. 86 DA LEI N°
14.133/2021; ELEMENTOS QUE DEVEM CONSTAR DA INSTRUGAO DE TODOS OS PROCESSOS
PARA ADESAO A ARP; ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS
E/OU RECOMENDAGCOES.

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS AMBULATORIAIS.

E a sintese do necessario.
| - APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

1. A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitacBes e
Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaborac¢éo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administracéo devera:
| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispenséaveis a contratacdo e com exposi¢cao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica.

2. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungéo
do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

3. De fato, presume-se que as especificacfes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, justificativa da vantajosidade
(econdémica e técnica da adeséo), requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

4. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de

Avenida Oscar Ornelas, n°® 152, Centro, Cabo Verde - MG 1/8



PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO VERDE

ESTADO DE MINAS GERAIS

CNP]J 17.909.599/0001-83
Avenida Oscar Ornelas n2 152 - Centro - 37880-000 - Cabo Verde - MG

Tel/Fax (35) 3736-1220 - www.caboverde.mg.gov.br
Data fundagdo: 15/08/1762 - Emancipagdo Politico-Administrativa 30/10/1866

atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

5. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacfes sao feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. N&o obstante,
eventuais questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos (quando feitos) sera de
responsabilidade exclusiva da Administrac&o.

Il — DA ADESAO AS ATAS DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

6. O Sistema de Registro de Precos — SRP consiste em procedimento auxiliar previsto no artigo 78, 1V
da Lein® 14.133/2021. De acordo com o art. 6°, XLV do referido diploma legal, o SRP pode ser definido
como um conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, a
obras e a aquisicdo e locacado de bens para contratagfes futuras.

7. Além disso, a Lei 14.133/2021 incluiu a previsdo expressa da possibilidade de adesdo as Atas
de Registro de Precos, estabelecendo, em seu art. 86, §2°, que:

Art. 86. (...)

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgdos e entidades poderdo
aderir & ata de registro de precos na condi¢@o de nao participantes, observados 0s seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situac6es de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.
8. O regulamento do Sistema de Registro de Precos ficou a cargo de cada ente federativo.

9. A luz dessas disposic¢des, foi elaborado uma Lista de Verificagdo para orientar o agente responséavel
pela instrucdo do procedimento de adesdo, gue devera ser preenchida pelo setor responséavel
atestando a conformidade do processo.

lll - DOS REQUISITOS E DA INSTRUCAO DO PROCESSO
A) ABERTURA E AUTORIZACAO:

10. O procedimento de contratac@o deve conter a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, concedida pela autoridade
competente para contratar, e a indicagdo sucinta de seu objeto com a formalizacdo da demanda
elaborada pelo agente ou setor competente que requer o objeto. [1]

Avenida Oscar Ornelas, n°® 152, Centro, Cabo Verde - MG 2/8



PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO VERDE

ESTADO DE MINAS GERAIS

CNPJ] 17.909.599/0001-83
Avenida Oscar Ornelas n2 152 - Centro - 37880-000 - Cabo Verde - MG

Tel/Fax (35) 3736-1220 - www.caboverde.mg.gov.br
Data fundagdo: 15/08/1762 - Emancipagdo Politico-Administrativa 30/10/1866

[1](Acordao 254/2004-Segunda Camara-TCU)
B) DA FASE DE PLANEJAMENTO

11. A realizacdo de procedimento de Adesdo ndo dispensa a realizacdo prévia de todos os
procedimentos internos de planejamento da contratacdo, incluindo estudo que demonstre o ganho de
eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administracdo publica da utilizacdo da ata de registro
de precos, posto gue as adesdes a atas de registro de preco sdo medidas alternativas gue podem
ser adotadas guando se revelarem vantajosas no contexto do planejamento das suas
contratacdes, ndo consistindo, contudo, uma prética gue possa ser _executada em regime
ordinario em detrimento das licitacdes que podem e devem ser também realizadas pelo proprio

orgéo.

12. Esse planejamento deve ser realizado por meio do Estudo Técnico Preliminar que, inclusive,
deve constar as informacg6es que bem caracterizam a contratacéo, tais como o quantitativo demandado
e o local de entrega do bem ou de prestacdo do servigo, podendo neste caso ser dispensado a
elaboracdo do Termo de Referéncia, conforme autoriza a IN Federal n® 81/2022.

13. No presente caso, essa exigéncia foi devidamente atendida no ETP.
B.1) PREVISAO NO EDITAL DE QUANTITATIVO PARA ADESAO:

14. O instrumento convocatorio da licitagdo devera prever a possibilidade de adeséo a ARP e o limite
guantitativo para contratacdes decorrentes de adesdes. Por essa razdo é obrigatério que os autos
do processo de Adesdo, venham instruidos com cépia do Edital e respectivos anexos da
Licitac8o que originou a ARP, para fins de verificacdo e demonstracéo destes elementos.

15. Destaque-se que as disposi¢des contidas no Edital e seus anexos originario da Ata norteardo a
formalizacé@o dos contratos derivados de adesdes a Atas de Registro de Precos, tanto no que se refere
aos quantitativos, quanto a verificagdo da exata identidade do objeto e a pertinéncia dos requisitos, das
restricdes e das especificagfes dispostos no edital as necessidades e peculiaridades do Municipio,
sendo indispensavel a juntada das cépias referidas.

15.1. No presente caso, vejo que o requisito foi cumprido.
B.2) VIGENCIA DA ATA:

16. A formalizacdo da Adeséo deve ocorrer no curso da vigéncia da Ata de Registro de Precos.
Com o advento da Lei n°®14.133/2021, a Ata de Registro de Pre¢os passou a contar com a possibilidade
de prorrogacédo, de modo que a vigéncia serd de um ano, prorrogavel por igual periodo.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado,
por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

Paragrafo Unico. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua vigéncia estabelecida em
conformidade com as disposi¢des nela contidas.

17. Desse modo, deve constar nos autos a comprovacado de que a ata esta vigente, incluindo os
atos que indiquem eventual prorrogacdo. Ademais, quando o termo inicial de vigéncia da ARP
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estiver condicionado a publicacdo do instrumento, indispensavel sera a juntada de copia do
respectivo extrato publicado na imprensa oficial.

18. Cumpre asseverar, ainda, que a vigéncia da ata é exigida até a efetivacio da contratacdo, de modo
que o procedimento de adesdo deve iniciar com prazo habil para tanto.

18.1. Verifico, pelos autos, que o presente requisito foi cumprido.

B.3) RESPEITO AO LIMITE DE AQUISICAO DOS QUANTITATIVOS REGISTRADOS NA ATA DE
REGISTRO DE PRECO:

19. A Lei 14.133/2021 trouxe limites expressos para as contratagdes adicionais realizadas por meio de
adesdo, estabelecendo, em seu art. 86, 0 seguinte parametro:

Art. 86 (...)

§ 4° As aquisi¢cdes ou as contrataces adicionais a que se refere 0 § 2° deste artigo ndo poderao
exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério registrados na ata de registro de pre¢os para o 6rgéo gerenciador e para
os 6rgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se refere o §2° deste
artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de precos para o 6rgéo gerenciador e érgéos participantes, independentemente do
numero de 6rgdos nao participantes que aderirem.

20. Portanto, esses limites devem ser considerados no ambito das adesdes:

| - Cada 6rgéo ou entidade ndo participante somente podera aderir até 50% do quantitativo do item
previsto em Edital.

Il - Independentemente do nimero de aderentes, o 6rgdo gerenciador somente poderd autorizar a
adesdo ao item quando o quantitativo total de adesdes ndo ultrapassar o dobro da quantidade
originariamente prevista no Edital.

21. Embora esses sejam os limites previstos em lei, nada obsta que o Edital traga previséo reduzindo
0 quantitativo autorizado para as adesdes, pelo que se reforca a necessidade de certificacdo de
gue a demanda do 6rgdo ou entidade aderente atende as disposicdes do instrumento
convocatoério.

22. Logo, deve ser certificado nos autos que o quantitativo relacionado no termo de referéncia
da contratacdo esta de acordo com os limites impostos pela Lei, e que a solicitagdo para Adeséo
esta em consonancia com o quantitativo apresentado na Ata de Registro de Preco e com as regras do
Edital da contratacao originaria.

23. Indispensavel também a apresentagdo no ETP de justificativa sobre os quantitativos solicitados,
nado se admitindo a contratacdo baseada tdo somente na demanda originalmente estimada pelo 6rgéo
gerenciador. [1]
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[1](Acordao do Plenéario do TCU n° 998/2016)
23.1. Como houve manifestagdo do 6rgdo gerenciador, presume-se que tal requisito foi aferido.

B.4) JUSTIFICATIVA DA VANTAGEM DA ADESAO EDA EXATA IDENTIDADE DO OBJETO DE
QUE NECESSITA[2]:

[2] Em homenagem aos principios da eficiéncia e da finalidade publica, recomenda-se & Administragéo
verificar se os produtos especificados na proposta de precos da empresa fornecedora e registrados na
ata que se pretende aderir adequam-se plenamente as peculiaridades e necessidades do Municipio,
evitando-se contratacéo inoportuna e lesiva aos cofres publicos .A esse respeito, pondera Diogo de
Figueiredo Moreira Neto que “a escolha do contelido da agdo administrativa devera se dar, dentro do
possivel, de conformidade com o objeto que se deseja realizar, e com uma razoavel margem de certeza
de que se trata da melhor escolha, ou seja, a mais eficiente” (Mutagbes do Direito Publico, Renovar,
20086, p. 303).

24. Com o novo regime legal, a vantagem da adesao n&o se limita apenas ao aspecto financeiro, posto
gue o art. 86, 82° | da Lei n® 14133/2021 exige a justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em
situacbes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico e, no inciso Il, a
demonstracdo de os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado naformado art. 23 da Lei.

25. Assim, extrai-se que o procedimento deve ser instruido com a pesquisa de precos e, ainda, com a
referida justificativa, que pode constar no Estudo Técnico Preliminar, demonstrando em que medida a
Adeséo pretendida é a solucdo mais adequada para a satisfacdo da necessidade do érgédo, quando
comparada a outras solu¢des disponiveis no mercado.

26. No caso de eventual inexisténcia do ETP, devidamente justificada nos autos, a justificativa de
vantagem da adesao deve constar em documento auténomo, pois imprescindivel ainstrucdo do

procedimento.

27. Deve constar, ainda, informacbes quanto a estrita adequacdo do objeto e suas condicdes
registrados em ata a necessidade do 6rgao, posto que ndo devem ser feitas adesdes a ata de registros
de precos decorrentes de licitacdo na qual tenham sido estabelecidos critérios e condi¢cfes estritamente
particulares as necessidades do 6rgdo gerenciador ou dos demais 6rgdos participantes, conforme
tratado no Acorddo do Plenario do TCU n° 2.600/2017, cuja teleologia aplica-se ao novo regime legal.

28. Desse modo, deve constar no ETP ou em documento separado justificativa acerca da exata
identidade do objeto de que necessita a administracao aquele registrado na ata, indicando
inclusive a pertinéncia dos requisitos e das especificacBes dispostos no edital as suas
necessidades e peculiaridades (Acorddo do Plenario do TCU n° 248/2017), bem como justificar em
elemento préprio do ETP, 0s quantitativos solicitados, ndo se admitindo a contratacao baseada téo
somente na demanda originalmente estimada pelo 6rgéo gerenciador [1], concedendo por fim sua
autorizacdo para que a contratacdo prossiga por meio de adesdo a Ata de Registro de Precos,
condicionada ao cumprimento dos demais requisitos.

[1](Acordao do Plenério do TCU n° 998/2016)
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28.1. De acordo com os documentos acostados nos autos, os valores séo vantajosos para o Municipio
gue atestou tal fato em pesquisa de mercado.

29. Oportuno frisar que a anélise quanto ao mérito da justificativa da vantajosidade (econémica
e técnica) foge da esfera de atribuicdo da Consultoria Juridica, tendo em vista que tal avaliagcado
se reveste do cunho eminentemente técnico, razdo pela qual compete a area técnica certificar a
legitimidade e confiabilidade dessas informacdes.

B.5) PESQUISA DE PRECOS

30. Como visto, além da justificativa de vantagem da adeséo, exige-se a demonstra¢do de que 0s
valores registrados estdo compativeis com os valores praticados no mercado, o que deve ser feito a
partir das regras previstas no art. 23 da Lei 14.133/2021.

31. Importante esclarecer também, que conforme entendimento do TCU “a mera comparacgédo dos
valores constantes em ata de registro de precos com os obtidos junto a empresas consultadas
na fase interna de licitagcdo néo é suficiente para configurar a vantajosidade da adeséo a ata,
haja vista que os precos informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra, 0s
efetivamente contratados. Portanto € recomendavel que o Municipio (“carona”), com o intuito de aferir
a adequacéo dos precgos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de licitagcbes e
contratos similares realizados no ambito da Administracdo Publica, fornecedores, midias e sitios
eletrbnicos especializados e portais oficiais de referéncia de custos.

TCU - Informativo de jurisprudéncia n° 246

“Na elaboragdo do orgcamento estimativo da licitagdo, bem como na demonstragdo da vantajosidade
de eventual prorrogacéo de contrato, devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de pregos.
Devem ser priorizadas consultas ao Portal de Compras Governamentais e a contrata¢cdes similares de
outros entes publicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores (...)”

TCU - A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da licitacdo ndo deve se restringir
a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo, ainda, ser utilizadas outras fontes
como parametro, a exemplo de contratacdes similares realizadas por outros 6rgaos ou entidades
publicas, midias e sitios eletrénicos especializados e portais oficiais de referéncia de custos. Acérdao
1604/2017-Plenario | Relator: VITAL DO REGO

34. De acordo com os documentos acostados nos autos, os valores sdo vantajosos para o
Municipio que atestou tal fato em pesquisa de mercado.
C) RECURSO ORCAMENTARIO:

35. Nos termos do artigo 60 da Lei n°. 4.320/1964, a Administracdo Publica deve demonstrar que existe
orcamento suficiente para cobrir a despesa com a contratacdo pretendida. Assim sendo, deve ser
indicado nos autos do processo de Adesédo a dotagcdo orgcamentaria acompanhada dos documentos
comprobatérios de disponibilidade e estimativa do impacto orcamentario financeiro da despesa,
prevista no art. 16, inc. | da LC 101/2000, quando for o caso.
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35.1. Ndo consta nos autos a previsdo de dotacdo orcamentaria suficiente para a efetivacdo da
contratacao.

D) PREVIA CONSULTA AO ORGAO GERENCIADOR:

36. Deve ser registrada nos autos a consulta prévia e formal ao 6rgao gerenciador da ARP, sendo
indispensavel a sua manifestacdo expressa acerca da possiblidade de Adesédo, existéncia de
quantitativos disponiveis e a indicacao dos fornecedores.

36.1. Ha certiddo nos autos atestado que o 6rgao gerenciador foi consultado.
E) ACEITACAO DO FORNECEDOR BENEFICIARIO:

37. Para fazer uso da ARP, o Municipio, devera também consultar prévia e formalmente o fornecedor
beneficiario da ata, que poderé aceitar ou ndo o fornecimento decorrente da adeséo.

38. A manifestacdo favoravel do fornecedor é condicdo para Adesdo e deve constar
expressamente nos autos.

38.1. Ha certiddo nos autos atestado que o fornecedor beneficiario foi consultado.
F) DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

39. E indispensavel & contratagio a demonstracéo de que o fornecedor da ARP mantém as condicdes
de habilitacdo exigidas no Edital de origem (artigo 62 e seguintes da Lei) bem como a inexisténcia de
sancdes que importem em sua suspensdo ou impedimento de contratar com a Administracéo Publica,
e manutenc¢do de todas as condic¢des exigidas na licitagao.

39.1. Deve ser exigida do fornecedor beneficiario, todos os documentos habilitatérios
exigidos na licitagéo originaria, devendo o Municipio atestar a regularidade de todos antes da
assinatura de eventual contrato

G) OBSERVANCIA DO PRAZO DE 90 (NOVENTA) DIAS:

40. O art. 31, 8°2 do regulamento Federal determina que apds concedida a autorizagdo do 6rgéo
gerenciador para aderir, 0 6rgdo nao participante deve efetivar a contratacéo solicitada em até 90
(noventa) dias, observado o prazo de vigéncia da Ata. Nos termos do §3° do mesmo dispositivo,
esse prazo podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitacdo do 6rgdo ou da entidade
ndo participante aceita pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite
temporal de vigéncia da ata de registro de precos.

41. Significa dizer que a contratacéo deve ser efetivada dentro do prazo de validade da autorizacao,
devendo ser observado o adequado planejamento para garantir que todos os atos sejam realizados
dentro do prazo de 90 (noventa) dias, ressalvada a possibilidade de renovagéo da autorizacéo.

41.1. Nos termos do art. 31, §°2 do regulamento Federal, apdés concedida a autorizacéo do

orgao gerenciador para aderir, 0 0rgdo néao participante deve efetivar a contratacéo solicitada
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em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de vigéncia da Ata.
H) DA MINUTA DO CONTRATO:

42. Além dos documentos ja mencionados, devem os autos ser instruidos com a minuta do instrumento
contratual a ser firmado, que devera respeitar os requisitos dos artigos 89 e 92 da Lei n°® 14.133/2021,
a qual deve constar como anexo do Edital que originou a adesao.

43. De acordo com o art. 95 da Lei n°® 14133/2021, o contrato é obrigatério, salvo em hipéteses
excepcionais, quando a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagcdo de compra ou ordem de execucgdo de servico.
Porém, no caso de adesdo, a minuta contratual ou seu instrumento equivalente deve estar de
acordo com as disposi¢fes da Minuta Contratual constante no Edital da licitagdo originaria da
ARP, uma vez que a adeséo se encontra vinculada aos termos originais da contratagéo.

44, Ressalta-se a possibilidade de serem promovidas as alteragfes circunstanciais necessarias a
adequacdo do termo a contratacdo, especialmente no que se refere as condicdes de entrega,
pagamento e foro, nos casos em que o fornecimento deva ocorrer em local diverso daquele previsto no
Edital e anexos da licitacdo originaria. Contudo, as alteracdes promovidas devem ser apenas
casuisticas, tendo em vista que um dos pressupostos que autorizam a adeséo as atas de registro de
precos é a comprovacao da vantajosidade na adocéo dessa medida, o que pressupde a adequacao
entre a necessidade existente e a solucdo registrada, devendo ser sempre mantida a esséncia da
solucdo licitada e registrada naqueles aspectos relativos a especificagcbes, quantitativos e preco, e,
sobretudo as alteragcdes promovidas ndo podem significar prejuizo aos principios informadores do
processo de contratagdo publica.

44.1. A Administracdo deve utilizar a minuta padronizada de contrato, aprovada pela municipalidade.
IV — CONCLUSAO

45. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo, desde que cumpridos 0s pontos resumidamente elencados no(s) item(ns) 15.1,
28.1, 35 e 35.1 acima.

45.1. Somente ap0s acatamento das recomendag¢fes emitidas ao longo do presente parecer ou seu
afastamento de forma motivada, sera possivel dar prosseguimento do feito.

46. Nesse ponto, reforgca-se, uma vez mais, que sempre que houver davida juridica a ser dirimida, o
departamento de licitagdo ndo apenas podera como devera submeter a questdo a analise desta
assessoria juridica antes de eventual deciséo.

Cabo Verde, 05/11/2025

LEINER MACHETTI PEREIRA
Assessor Juridico
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Licitagdo: 000141/25 ADESAO RP - PREGAO ELETRONICO

9198 - COFARMINAS COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA

Iltem Codigo Descrigéo do Produto/Servico Unidade Quantidade Marca Valor Unitario Valor Total
206.000.310 LUVA CIRURGICA ESTERIL 6,5 PR 2.470 ABL 2,82 6.965,40

2 206.000.311 LUVA CIRURGICA ESTERIL 7,0 PR 2.470 ABL 2,65 6.545,50

3 206.000.312 LUVA CIRURGICA ESTERIL 7,5 PR 2.470 ABL 2,65 6.545,50

4 206.000.313 LUVA CIRURGICA ESTERIL 8,0 PR 1.976 ABL 2,65 5.236,40

5 206.000.314 LUVA CIRURGICA ESTERIL 8,5 PR 4,942 ABL 2,85 14.084,70

6 206.000.315 LUVA NITRILICA P/PROCED N/CIRURGICA G CX 246 ABL 34,32 8.442,72

7 206.000.316 LUVA NITRILICA P/PROCED N/CIRURGICA M CX 246 ABL 32,44 7.980,24

8 206.000.317 LUVA NITRILICA P/PROCED N/CIRURGICA P CX 246 ABL 34,32 8.442,72

9 206.000.318 LUVA NITRILICA P/PROCED N/CIRURGICA PP CX 246 ABL 34,32 8.442,72

10  206.000.319 LUVA P/PROCEDIMENTO N/CIRURGICO G CX 1.976 ABL 45,00 88.920,00

11 206.000.320 LUVA P/PROCEDIMENTO N/CIRURGICO M CX 1.976 ABL 45,00 88.920,00

12 206.000.321 LUVA P/PROCEDIMENTO N/CIRURGICO P CX 1.976 ABL 45,00 88.920,00

13 206.000.322 LUVA P/PROCEDIMENTO N/CIRURGICO PP CX 1.729 ABL 45,00 77.805,00

14  206.000.323 LUVA VINIL G S/PO 100UN CX 445 MEDIX 40,65 18.089,25

15 206.000.324 LUVA VINIL GG S/PO 100UN CX 1.878 MEDIX 35,28 66.255,84

16 206.000.325 LUVA VINIL M S/PO 100UN CX 246 DESCARPACK 35,28 8.678,88

17  206.000.326 LUVA VINIL P S/PO 100UN CX 246 DESCARPACK 35,28 8.678,88

18  206.000.327 MASCARA DESCARTAVEL TRIPLA C/ELASTICO CX 2.470 ABL 11,18 27.614,60

19  206.000.328 MASCARA HOSPITALAR P/TUBERCULOSE UN 1.976 KASMED 2,36 4.663,36

20 206.000.329 OCULOS PROTECAO INCOLOR UN 494 VALEPLAST 4,68 2.311,92

21 206.000.330 PROTETOR, FACIAL UN 246 FARMATEX 29,99 7.377,54

22 206.000.331 SAPATILHA DE MALHA DE ALGODAO CX 246 POLAR FIX 882,00 216.972,00

23 206.000.332 SAPATILHA PCT 100UN (PROPE) PT 741 FARMATEX 19,09 14.145,69

24 206.000.333 TOUCA DESC C/ ELASTICO PCT 100UN PT 2.470 ABL 16,17 39.939,90

25  206.000.334 TOUCA DESC C/ TIRAS PCT 100UN PT 1.482 POLAR FIX 35,28 52.284,96

Valor Total Geral: ~~ 77T 88426372

Valor Total da Licitagao: 884.263,72



