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PARECER JURIDICO

IMPUGNACAO AO  EDITAL.
PROCESSO LICITATORIO NO
148/2023. PREGAO PRESENCIAL
008/2023 NAO PROVIMENTO.

1. RELATORIO

O Municipio de Cabo Verde/MG, solicita parecer desta Assessoria
Juridica acerca da Impugnacao interpostas por W F EMPREENDIMENTOS &
CONSTRUCOES DIVINESE EIRELI no bojo Processo Licitatdrio n® 148/2023,
Pregao Presencial n® 008/2023.

Nesses termos, necessario analisar a legislacdo pertinente, bem como

eventual jurisprudéncia tocante ao tema.

2. FUNDAMENTACAO

A licitagao foi o instrumento adotado encontrado pela Administragao
Publica para tornar isondmica a participacao de interessados em procedimentos
que visam a suprir as necessidades dos 6rgdos publicos, seja por meio da
prestagao de servicos, seja por intermédio do fornecimento de bens, por pessoas
fisicas ou juridicas, em cada uma das esferas federais.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do
artigo 37 da Constituicao Federal de 1988:

()

“"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigGes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”
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Para regulamentar o exercicio dessa atividade, foi entdo criada a Lei
Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, também conhecida como Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos. Em suma, o diploma prevé as normas por
meio das quais a Administracao encontrara a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e

publicidade.

Cumpre destacar sobre o Principio da Legalidade, aplicado ao Direito
Administrativo e, em especial, no ambito das licitagdes publicas, nas palavras de
Maria Sylvia Zanella Di Pietro que:

"0 principio da legalidade, ja analisado no item 3.3.1 em relagdo a
Administracdo Publica em geral, é de suma relevancia, em matéria de
licitagdo, pois esta constitui um procedimento inteiramente vinculado a
lei; todas as suas fases estdo rigorosamente disciplinadas na Lei n°
8.666/93, cujo artigo 4° estabelece que todos quantos participem de
licitacdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se refere o artigo
1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido na lei. Tratando-se de direito publico
subjetivo, o licitante que se sinta lesado pela inobservancia da norma
pode impugnar judicialmente o procedimento” (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo.27 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 384.)

Assim, coaduna com a legalidade a observancia de todos os requisitos
expressos no edital e com o ordenamento juridico como um todo, em especial a
legislagao vigente, qual seja, Lei 8.666/93 e demais normas aplicaveis, sendo as
disposicOes inseridas pelo ente licitante também norteadas pelo cumprimento de
seu objetivo de forma a proteger a Administracao Publica e o seu interesse

publico.

Nesse contexto o edital, enquanto instrumento convocatério, é a “lei
interna da licitacao”, contendo regras que norteiam os procedimentos adotados
e que devem ser observadas pela Administracao e pelos licitantes, conforme

orienta o Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatdrio, norteado nos art.
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39, 41 e 55, IX da Lei 8.666/93. Tem-se, ainda, que os elementos obrigatdrios
devem constar no referido edital, estando eles previstos no art. 40 do diploma

legal citado.

A observancia quanto aos termos explicitos do Edital por parte dos
licitantes € uma regra de grande relevancia no ambito das contratacdes e
compras publicas, pautando-se especialmente em dois principios ja
mencionados: Principio da Legalidade e Principio da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio.

Quanto ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, tem-
se que esse consiste no dever de assegurar aos licitantes os seus direitos. Nesse
sentido, cabe relembrar a seguinte redacao do art. 41 da Lei no 8.666/1993: "a
Administracao ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada’. Esse dispositivo é tao restritivo que se utilizou da
expressao “estritamente vinculada”. Logo, ndo ha espacos para arbitrariedades
ou escolhas de licitantes por regras estabelecidas ou nao no edital. No mesmo
sentido, a Administracao deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das

regras do edital e sem julgamentos subjetivos.

2.1 DA REGULARIDADE DE ESCOLHA DO PREGAO PRESENCIAL EM
DETRIMENTO DO PREGAO ELETRONICO.

A opcao pela modalidade de pregao presencial é a possibilidade de se
imprimir maior celeridade a contratacao de bens e servicos comuns, sem prejuizo

a competitividade.

Ha diversas vantagens da forma presencial do pregao sobre a
eletronica, dentre as quais: a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante
o pregao presencial e facilidade na negociacao de precos, verificacao das

condicoes de habilitacao e execucao da proposta.

A opgao pelo pregao presencial decorre de prerrogativa de escolha da

Administracao fixada pela Lei n°® 10.520/02. A opcao pela modalidade presencial
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do pregao nao produz alteracao no resultado final do certame, pelo contrario,
permite maior reducao de precos em vista da interacao do pregoeiro com o0s
licitantes. Considerando as disposicoes do art. 20 da Lei 8.666/1993, que dispde
que "As licitacoes serdao efetuadas no local onde se situar a reparticao

interessada, salvo por motivo de interesse publico, devidamente justificado."

Ainda, a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante a sessao
do pregdo presencial, promocdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar o procedimento licitatério (prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993), verificacao imediata das condicdes de habilitacdo e execucao da
proposta, manifestacdes recursais, proporcionando maior celeridade aos
procedimentos, visto em regra, ocorrerem na propria sessao publica, sem
prejuizo da competicdo de precos, também justificam a decisdao da adogdo do

Pregao Presencial.

No caso em apreco, a justificativa de melhor analise da documentagao
apresentada é plausivel, sendo, portanto, legal a escolha do pregdo presencial

para a licitagao em aprego.
2.2 DA CORRETA PUBLICACAO DO EDITAL E DEMAIS AVISOS.

A empresa recorrente assevera nao ter sido mencionado no edital o
local onde todos os demais avisos quanto a licitacdo em apreco seriam

disponibilizados.

No entanto, tem-se que, pelo bom senso, se extrai que todos os avisos

seriam/foram publicados nos mesmos locais previstos para a publicacao do edital.

Salienta-se que o edital fora corretamente publicado, nao havendo
irregularidades quanto a sua publicacao e, desta forma, inexiste restricao ao

carater competitivo do certame.

O Edital se encontra publicado no mural de licitagdes da Sala de
Licitagcdes, situada na Rua Pref. Carlos de Souza Filho, Centro, Cabo Verde MG,
bem como no site www.caboverde.mg.gov.br, onde qualquer pessoa podera ter

aCesso ad mesmao.
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Assim, descabida a alegacao de que irregularidade do edital por falta

de mencao de onde as publicacdes seriam realizadas.
2.3 DA PROIBICAO DE PARTICIPAGCAO DE COOPERATIVAS.

E bem sabido que o art. 39, I da Lei de Licitacbes veda aos agentes
publicos prever nos atos convocatdrios clausulas que restrinjam ou frustrem o
carater competitivo. Ocorre que também é de conhecimento notério que os sécios
cooperados respondem por dividas trabalhistas da cooperativa, o que,
consequentemente, também leva o risco de se atingir a Administracdo, uma vez
ser presente a possibilidade de co-responsabilidade perante os cooperados, no

caso, motoristas de veiculo.

O intuito da vedacao, portanto, é proteger o erario e evitar uma futura
responsabilizacdo subsidiaria, consoante a Siumula 331 do TST, que estabelece
ser a responsabilidade subsididria da Administracdo em relagdo as verbas

trabalhistas quando houver falha na fiscalizagao.

No caso de haver relacao de subordinacao entre o obreiro (no edital
analisado, motorista) e o fornecedor do servigo (no caso, a cooperativa),
habitualidade e pessoalidade, ndao sera permitida a participacdo e, nesse caso, o

instrumento convocatdrio devera estabelecer a vedagao, como de fato o fez.

Nesse sentido, o Acordao n° 1815/2003 — Plenario — TCU:

Defina, quando da realizacdo de licitagdes para contratacdo de mao-
de-obra terceirizavel, a forma pela qual o labor sera executado com
supedaneo em contratacdes anteriores. Se ficar patente que essas
atividades ocorrem, no mais das vezes, na presenca do vinculo de
subordinagdo entre o trabalhador e o fornecedor de servigos, deve o
edital ser expresso (e fundamentado) quanto a esse ponto, o0 que
autorizara a vedagao a participacao de cooperativas de trabalho, ou de

mao-de-obra.

Em julho de 2012 foi editada a SUmula n° 281, TCU, aprovada pelo
Acordao TCU 1.789/2012 — Plenario, especificando:

E vedada a participacio de cooperativas em licitagio quando, pela
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natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinacdo juridica entre

0 obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

Sobre o tema, merece destaque, inclusive, que a Uniao firmou um
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério
Publico do Trabalho, nos autos do processo 01082-2002-020-10-00-0 202 Vara
do Trabalho de Brasilia, comprometendo-se a ndo contratar cooperativas de mao
de obra quando houvesse subordinacao em relagao ao tomador ou em relagao
ao prestador de servigos, especificamente em relacao a diversos servigos, dentre

eles os de motoristas, objeto do edital em analise.

Por fim, corroborando com a legalidade da vedacao imposta, em uma
analise pratica da execucdo do contrato a ser firmado no bojo do processo
licitatorio em epigrafe, € de se destacar a auséncia de viabilidade econ6mica para

o cumprimento do objeto do certame por parte de cooperativas.

Ora, tratando-se do servico de motorista, que leva a deslocamentos
nas mais diversas distancias, forcoso reconhecer que a existéncia de variadas
rotas e quildbmetros percorridos evidencia o risco de prejuizo a ser arcado pelos
motoristas cooperados, e a cooperativa como um todo. Nem todas as rodas terao
a quilometragem suficiente a gerar lucro, o que culminaria em uma grande
dificuldade de cumprimento por parte dos cooperados de rotas menores, as quais

ndo teriam condao de ocasionar um ganho consideravel.

Diante do exposto, conclui-se, como regra, ser possivel a participacdo
de cooperativas em licitagbes, havendo restricao no caso das cooperativas de
trabalho quando verificada hipétese de possivel relacao de subordinacao no
servigo a ser prestado (entre a cooperativa e cooperados ou entre esses e a
Administracao), o que tem por finalidade evitar responsabilizacdes futuras para
a Administracao contratante que poder vir a responder subsidiariamente pelas

verbas trabalhistas requeridas pelos prestadores de servigo (Simula 331 do TST).

2.3 DA EXIGENCIA DE QUALIFICAGCAO TECNICA
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O exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicao Federal, e sua
parte final, referente a ‘exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes, revela que o propdsito
ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratacdo com o Poder
Publico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim,
apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condicOes para

executar aquilo a que se propde.

E de vital importdncia, no trato da coisa plblica, a permanente
perseguicao ao bindbmio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo so a garantir a
seguranca juridica do contrato, mas também a consideracdao de certos fatores

que integram a finalidade das licitagdes.

N3o restam dividas que o servico de transporte escolar é de suma
importancia para a politica de educacdo publica, e dada a sua alta complexidade
e responsabilidade, principalmente por envolver vidas de criangas e adolescentes,
0 gestor publico deve adotar medidas que garantam a prestacao deste servico

de maneira mais eficiente e segura possivel.

Nesta esteira, a Administracao Publica, ao realizar procedimentos
licitatorios, tem o dever de exigir documentos do interessado em ser contratado,
que comprovem a qualificacdgo do mesmo, mostrando-se apto para o
desempenho dos servicos demandados. Tais exigéncias tem amparo
constitucional (artigo 37, inciso XXI), tendo essa diretriz, posteriormente,

regulamentada pela Lei Federal 8.666/93.

Portanto, é devida a exigéncia editalicia de comprovacao técnica

pertinente a cursos de transportes de passageiros.
2.3 DO PROTOCOLO DE IMPUGNACAO OU PEDIDO DE PROVIDENCIA

Insta salientar que o impugnante diz sobre a ilegalidade de restringir
os protocolos para apenas protocolos presenciais, no entanto o edital nao diz

sobre isso.

O edital é claro ao prever o protocolo no “setor de licitagbes”, ou seja,
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este protocolo pode ser realizado no referido setor de forma online ou presencial.
Tal fato é t3o claro, que o presente recurso, inclusive, fora protocolado de forma

digital, através de e-mail.

Portanto, ndo ha qualquer macula no edital licitatério ao prever

protocolo no “setor de licitagdes”.

2.4 DA APLICAGAO DA LGPD E DO PACOTE ANTICORRUPCAO

A Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados — LGPD) impds
a Administracao Publica o dever de adequar suas praticas de tratamento de dados
pessoas sob 0 manto da privacidade. Nesse sentido, a Lei de Protecao de Dados
Pessoais dedicou seu Capitulo IV integralmente para regular o tratamento de

dados pelo Poder Publico.

No entanto, a aplicacdo da referida Lei ndo é condicionada a previsao

editalicia.

Ja o pacote anticorrupcdao € uma série de medidas criadas para
combater a corrupcao no Brasil, e inclui a obrigatoriedade de incluir clausulas
especificas em editais de licitagdo que reforcam o compromisso da administragdo

publica em prevenir e combater a corrupcao.

Tem-se que existem clausula editalicias com o referido fim especifico,

nao havendo a necessidade de citar a referida Lei.

Portanto, descabidos os argumentos da impugnante.

III. CONCLUSAO

Feitas essas consideracbes, essa Assessoria conclui pelo nao
provimento da impugnacao interposta no bojo Processo Licitatdrio n® 148/2023,
Pregao Presencial n® 008/2023, devendo ser mantido os termos do Edital

integralmente.

E o parecer, s.m.j.

Brasilia: (61) 2107-9517 | Sao Paulo: (11) 98899-5658
Belo Horizonte: (31) 3264-6451 | Cambui /MG: (35) 3431-5246



DINIZ & LIMA

- SOCIEDADE DE ADVOGADOS

NAZARIO,
N

Welliton Aparecido Nazario  ,;, ron

Assinado de forma

APARECIDO digital por WELLITON
NAZARIO:0947638 APARECIDO
OAB/ MG 205.575 1647 NAZARIO:09476381647

Brasilia: (61) 2107-9517 | Sao Paulo: (11) 98899-5658
Belo Horizonte: (31) 3264-6451 | Cambui /MG: (35) 3431-5246



		2023-07-05T17:07:52-0300
	WELLITON APARECIDO NAZARIO:09476381647




