EASY CLEAN Distribuidora Ltda VA “lof
CNPJ: 49.039.321/0001-99 casy clean

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
DO MUNICIPIO DE CABO VERDE

PROCESSO LICITATORIO NUMERO: 181/2023

PREGAO ELETRONICO NUMERO: 018/2023

A empresa EASY CLEAN DISTRIBUIDORA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o N° 49.039.321/0001-99, com sede na Estrada do
Jatoba, n©. 95 lojas 04, bairro Diamante, CEP 30.644-200, Cidade Belo Horizonte,
Estado Minas Gerais, representada por Gustavo Marques Ferreira do CPF de

n° 017.169.866-56, vem tempestivamente, perante V.Sa. com fulcro no art. 41,

§ 2° da Lei Federal n°8.666/93, apresentar:
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IMPUGNACAO

ao edital do pregdo presencial em referéncia, pelas razdes faticas, técnicas e
juridicas a seguir delineadas, tendo em vista os vicios verificados, que caso ndo sanados,
poderdo contaminar os atos sucessivos e, consequentemente, 0 processo como um

todo, ensejando a decretacdo de sua nulidade, até mesmo perante o poder judiciario.

| - TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAO

Aplicando de forma subsidiaria a Lei de n28.666/93 a situacdo em tela, haja
vista a legislacdo referente a regulamentacdao da modalidade pregao ser omissa, o

referido diploma legal assim se manifesta:

Art. 41 A AdministracGo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.

(..)

§ 29 Decaird do direito de impugnar os
termos do edital de licitagdo perante a
administracgdo, o licitante que ndo o fizer até

o segundo dia util que anteceder a abertura
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dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pregos
ou concursos, ou a realizagdo de leilGo, as
falhas ou irregularidades que viciaram esse
edital, hipdtese em que tal comunicagdo

ndo terd efeito de recurso.
O aludido diploma legal também instituiu o seguinte mandamento:

Art. 110 Na contagem dos prazos
estabelecidos nesta Lei excluir-se-d o dia do
inicio e incluir-se-d o do vencimento, e
considerar-se-Go os dias consecutivos,
exceto quando explicitamente disposto em

contrdrio.

Neste sentido, excluindo-se da contagem o dia da sessdo publica 31/05/2023,
o prazo limite para apresentag¢ao de impugnacao ao edital acima identificado, findar-se-
a no término do expediente do dia 26/05/2023, razdo pela qual estd impugnacdo

apresenta-se plenamente tempestiva.

Il - MOTIVOS QUE ENSEJARAM A APRESENTACAO DA PRESENTE
IMPUGNACAO

Primeiramente cumpre destacar que todos os brasileiros e estrangeiros em
situacdo regular se encontram, em tese, em igualdade de condicOes, perante a
Administracao Publica, para fins de contratacdo. Isso ndo impede que a Administracao,
visando assegurar selecionar contratante idéneo, titular de proposta mais vantajosa ou
buscando fins juridicamente relevantes, ndo imponha condi¢des discriminatdrias para o

alcance de seus objetivos.
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Preliminarmente, cumpre destacar que a Lei de Regéncia das Licitacdes em seu

artigo 27, dispde que

"Para a habilita¢do nas licitagoes exigir-se-a
dos interessados, exclusivamente a

documentagdo relativa a:

| — habilitacdo juridica;

Il — qualificagdo técnica;

Il = qualificagGo econémico-financeira;
IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso
XXXl do art. 72 da Constituicéo Federal
(incluido pela Lei n® 9.854 de 1.999)."

O artigo acima identificado trata das condicdes genéricas de participacao
em licitagcOes. S3o genéricas aquelas exigidas no texto da lei para toda e qualquer

licitacdo, independente das circunstancias de uma situa¢ao concreta.

No entanto, sdo especificas aquelas fixadas pelo ato convocatério, em
funcao das caracteristicas da contratagao colimada em uma licitagdo especifica. Cabe a
Administracao, na fase interna da licitacdo, deliberar acerca da extensao e dos requisitos
gue serdo exigidos daqueles que pretendem formular as propostas. O contetdo de tais
requisitos devera ser suficiente para proporcionar a seguranca necessdria ao orgao
contratante. A discricionariedade na fixacdo das condicGes especificas esta delimitada

pela natureza do objeto a ser contratado.,

O exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos

bens, encontram-se disciplinados em legislacdes especificas.
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"No mérito, acompanho integralmente o
posicionamento da Unidade Técnica. A Lei
de Licita¢des exige em seu art. 30, IV, prova
de atendimento de requisitos previstos e, lei
especial, encontrando o licenciamento da
empresa interessada junto ao Orgdo
ambiental, para fins de funcionamento e
exercicio das atividades requeridas no
edital, fundamento também disposto no art.

28, V, seqgunda parte da referida lei.

requisitos previstos em lei especial, para fins
de habilitagdo e qualificagcdo técnica,
deverdo ser verificados no momento da
habilitago. A Lei néo previu outro
momento para se exigir o cumprimento de
leis especificas (como as ambientais), nem
para aquelas que impéem o cumprimento
de certas condicbes para o funcionamento
do licitante. (Acérddo 1.895/2010, Plendrio,

rel. Min. Augusto Nardes)."

Assim, ha regras, por exemplo quanto a comercializacdo de saneantes
domissanitarios, cosméticos e correlatos. Essas regras podem constar de lei como estar

explicitadas em regulamentos executivos.

A comercializacao de itens saneantes domissanitarios, cosméticos e correlatos
requer documentacdo especifica, haja vista estarem sob a égide da Anvisa, sendo

fiscalizados e controlados pela agéncia em comento.
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Ademais, presente no ordenamento juridico patrio, legislacdo especifica no que

se refere a comercializagdo dos produtos acima identificados, senao vejamos:
Lei 6.360/76

Art. 1° Ficam sujeitos as normas de
vigildncia sanitdria instituidas por esta Lei
os medicamentos, as drogas, os insumos
farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei
5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem
como os produtos de higiene, os cosméticos,
perfumes, saneantes  domissanitdrios,
produtos destinados a corregdio estética e

outros adiante definidos.

Art. 22 Somente poderdo extrair, produzir,
fabricar, transformar, sintetizar, purificar,
fracionar, embalar, reembalar, importar,
exportar, armazenar ou expedir os produtos
de que trta o Art. 12 as empresas para tal
fim autorizadas pelo ministério da Saude e
cujos  estabelecimentos  hajam  sido
licenciados pelo Orgdo sanitdrio das

Unidades Federativas em que e localizem.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, além das
definicdes estabelecidas nos incisos 1, II, 1],
IV, Ve Vll do Art. 42 da Lei 5.991, de 17 de
dezembro de 1973, sdo adotadas as

seguintes:

(II/)
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Il — Produtos de higiene: produtos para uso
externo, antissépticos ou ndo, destinados ao
asseio ou a desinfeccdo corporal,
compreendendo o0s sabonetes, xampus,
dentefricios, enxaguatorios bucais,
antiperspirantes, desodorantes, produtos
para barbear e apds o barbear, estipticos e

outros:

Vil - Saneantes Domissanitdrios:
substdncias ou prepara¢des destinadas a
higienizagdo, desinfec¢Go ou desinfestacdo
domiciliar, em ambientes coletivos e/ou
publicos, em lugares de uso comum e no

tratamento de dgua compreendendo:

(..)

c) desinfetantes — destinados a destruir,
indiscriminada ou seletivamente,
microorganismos, quando aplicados em

objetos inanimados ou ambientes;

d) detergentes — destinados a dissolver
gorduras e a higiene de recipientes e

vasilhas, e a aplicacbes de uso domestico.
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Tal legislacdo foi alterada pela Lei n2 13.097/15, inserindo a exigéncia de

autorizacdo da ANVISA para funcionamento das empresas de que trata a Lei n?

6.360/76, vejamos:

Art. 50 O funcionamento das empresas de
que trata esta Lei dependerd de autorizagdo
da Anvisa, concedida mediante a solicitagéo
de cadastramento de suas atividades, do
pagamento da respectiva Taxa de
Fiscalizagdo de Vigildncia Sanitdria e de
outros requisitos definidos em
regulamentacdo especifica da Anvisa.

(Redagéo dada pela Lei n® 13.097, de 2015)

Pardgrafo unico. A autorizagdo de que trata
esse artigo serd vdlida para todo o territorio
nacional e deverd ser atualizada conforme
regulamentacdo especifica da Anvisa.

(Redagdo dada pela Lei n® 13.097, de 2015)

Passemos, pois, a relacionar os motivos que ensejaram apresentacdo da

presente impugnagao.

1) Auséncia de obrigatoriedade de apresentacdo da Autorizacdo de
Funcionamento Especifico. Autorizacdo de Funcionamento Especifico expedido pela
Anvisa — a Lei 8.666/93 admite a possibilidade de se exigir, a titulo de habilitacdo
juridica, ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo érgao
competente, quando a atividade assim o exigir (art. 28, V). O art. 30, da Lei de Licita¢Oes
delimita a documentacado relativa a qualificacdo técnica com a ressalva de admissdo de

prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Est.do Jatob3, n. 2 95 — loja 04 — Bairro Diamante — Belo Horizonte - MG CEP- 30.644-
200 Telefone: (31)9 8436-9700 (31) 97248-9497 — E-mail: easyclean9504@gmail.com



EASY CLEAN Distribuidora Ltda VA “lof
CNPJ: 49.039.321/0001-99 casy clean

Autorizacdo de Funcionamento expedida pela Anvisa é uma exigéncia prevista

na Resolugdo 16/2014, que estabelece o seguinte:

"Art. 32 A AFE é exigida de cada empresa
que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicGo, embalagem,
expedigdo, exportagdo, extragdo,
fabricagdo, fracionamento, importacdo,
produgdo,  purificagdo,  reembalagem,
sintese, transformagdo e transporte de
medicamentos e insumos farmacéuticos
destinados a uso humano, cosmeéticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes
saneantes e envase ou enchimento de gases

medicinais."

Cabe destacar que a cartilha "Vigilancia Sanitaria e Licitacdo Publica" da Anvisa

considera indispensavel a apresentacao pelos interessados em fornecer seus produtos

e servicos aos entes publicos da Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) e da

Licenca de Funcionamento Estadual/Municipal, de modo a garantir que a Administracdo
publica contrate com empresas idoneas, inspecionadas periodicamente e que

assegurem que a qualidade de seus produtos atende aos requisitos técnicos necessarios.

A respaldar a necessidade de apresentacdo da Autorizacdo de Funcionamento
de Empresa, emitido pela Anvisa, quando da comercializacdo de produtos saneantes
domissanitarios, cosméticos e correlatos a Anvisa em seu Informe Técnico — INF 020 ao
tratar da Comercializacdo de produtos saneantes de uso profissional ou para empresas

especializadas, assim determina:

n

o maior controle imposto a
comercializacdo de produtos saneantes de
uso profissional ou de venda restrita a

empresa especializada, tem o objetivo de
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minimizar os riscos a saude associados a
produtos que, por sua forma de
apresentagdo, toxicidade ou uso especifico,
requerem maior cuidado e qualificagdo

técnica para sua aplicagdo.

Portanto, os produtos saneantes de uso
profissional ou de venda restrita a empresa
especializada, somente poderdo ser
comercializados por empresas detentoras
de Autorizagdo de Funcionamento de
Empresa da ANVISA, concedida mediante
comprovagéo do devido cumprimento das
condicbes e controles adequados para o

exercicio da atividade. "

A jurisprudéncia pdatria ampara a exigéncia de Autorizacao de Funcionamento
(AFE/ANVISA) a ser apresentada por empresas que comercializam saneantes

domissanitdrios, cosméticos e correlatos, a saber:

AGRAVO DE INSTRUMENTO, EXIGENCIA DE
AUTORIZACAO DE  FUNCIONAMENTO
(AFE/ANVISA) PARA HABILITACAO EM
LICITACAO.  EDITAL DO  PREGAO.
RESOLUCAO ANVISA. ATIVIDADE DE
DISTRIBUICAO. NATUREZA DO OBIJETO
LICITADO. AFE COGENTE.
DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE
VENCEDORA. VINCULACAO AO EDITAL.
RECURSO PROVIDO. 1) Segundo o inciso Il
do art. 52 da Resolugdon®16/2014 da

ANVISA, nédo é exigida a AutorizagGo de
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Funcionamento (AFE) dos estabelecimentos
ou empresas que realizam o comeércio
varejista de cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes saneantes. 2) Embora a
licitante declarada vencedora tenha por
objeto o exercicio de atividade varejista, o
Edital do pregdo presencial n® 000009/2015
da Prefeitura de Marataizes estabeleceu a
exigéncia de o licitante vencedor apresentar
AFE. 3) Além disso, o inciso IV do art. 22 da
Resolugdo n?16/2014 da ANVISA estabelece
que o comércio em quaisquer quantidades
realizado entre pessoas juridicas tem
natureza de distribuicdo ou atacadista, e
ndo varejista. 4) Para a empresa que realize
atividade de distribuicdo de medicamentos
e insumos farmacéuticos destinados a uso
humano, cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes saneantes e envase ou
enchimento de gases medicinais, o artigo 39
da Resolugdo n216/2014 da ANVISA exige a
Autorizagdo de Funcionamento (AFE). 5)
Logo, considerando que o objeto do pregdo
consiste na escolha da melhor proposta
para registro de precos para aquisicdo de
fraldas descartdveis, em atendimento a
Secretaria Municipal de Saude (género no
qual estdo insertas as fraldas descartdveis,
ex vi da defini¢cdo no RDC N2 211/2005 e no
item 1.2 da Portaria n® 1480/90, ambos da

ANVISA), envolvendo, portanto, pessoas

Est.do Jatob3, n. 2 95 — loja 04 — Bairro Diamante — Belo Horizonte - MG CEP- 30.644-
200 Telefone: (31)9 8436-9700 (31) 97248-9497 — E-mail: easyclean9504@gmail.com



EASY CLEAN Distribuidora Ltda ()EISLJ i(wl(lél N

CNPJ: 49.039.321/0001-99 ' T
juridicas, conclui-se, em cognigdo sumdria,
que a referida aquisi¢do licitada subsuma-se
a definicdo de distribuico ou comeércio
atacadista, e ndo de comércio varejista,
mister para o qual é cogente a apresentagdo
da AFE. 6) Por conseguinte, tendo em vista
que licitante vencedora ndo apresentou a
competente Autorizagdo de Funcionamento
(AFE), nos termos da alinea m do item
10.2.1. do instrumento convocatdrio,
revela-se aplicdvel, a priori, a hipdtese de
desclassificagdo estabelecida no item 10.4
do edital. 7) Na salvaguarda do
procedimento licitatdrio, exsurge o principio
da vinculagdo, previsto no art. 41 da Lei
8.666/93, que tem como escopo vedar a
administrago o descumprimento das
normas contidas no edital (ST/ — AgRg no
AREsp45843/RS — Segunda Turma -—
Ministro HUMBERTO MARTINS - Dje
02/04/2014). 8) Recurso provido. ACORDA a
Egrégia Segunda Cdmara Civel, em
conformidade da ata e notas taquigrdficas
da sessdo, que integram este julgado, por
maioria, dar provimento ao recurso. Vitoria,
23 de fevereiro de 2016. DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DESEMBARGADOR RELATOR.
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Outro também ndo é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais — TCEMG que nos autos da DENUNCIA N. 1007383, assim decidiu:
EMENTA

DENUNCIA.  PREFEITURA  MUNICIPAL.
PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAGCAO DE
EMPRESA VISANDO O FORNECIMENTO DE
MATERIAL DE LIMPEZA, HIGIENIZAGCAO,
COPA, COZINHA E  DESCARTAVEIS.
ALEGACAO DE INDICIOS DE
IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

A exigéncia de  Autorizacdo de
Funcionamento (AFE) concedido pela
Agéncia nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA as empresas participantes do
certame, na fase de Habilitacdo, nao
restringe a competitividade, porquanto tem
0 objetivo e garantir que o produto a ser
licitado atenda as exigéncias técnicas

necessarias.
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PEDIDOS:

Conforme acima demonstrado, as irregularidades no pregao impugnado sdo
flagrantes, razdo pela qual, a empresa EASY CLEAN DISTRIBUIDORA LTDA,
requer seja acolhida a presente impugnacao, trazendo o certame aos limites e objetivos

da Lei, para que sejam exigidos os documentos que se seguem:

I. apresentagao da Autorizagdo de Funcionamento Especifico (AFE)

expedido pela Anvisa;

Nestes Termos,

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 26 de maio de 2023
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