ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CABO VERDE

IMPUGNAGAO A LICITAGAO PREGAO PRESENCIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CABO VERDE

PROCESSO N° 148/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 008/2023

PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO VERDE

W F EMPREENDIMENTOS & CONSTRUGOES DIVINENSE EIRELI,
comercialmente denominada TRATTAR LIMPEZA URBANA E MEIO AMBIENTE , pessoa
juridica inscrita no CNPJ 07.474.431/0001-39, estabelecida na Rua Praga Doutor
Generoso Nunes de Oliveira ,45B — Centro, Divino/MG vem, respeitosamente, a presenca

deste pregoeiro, apresentar :

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Sob as razdes e fatos a seguir expostas:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme estabelecido pela lei, o prazo para apresentacido desta impugnacgao é
de 2 (dois) dias uteis antes da data agendada para a realizagdo da sessao publica. Levando
em consideracao que tal evento ocorrera no dia 07/07/2023 (sexta-feira), o prazo final é
estabelecido para o dia 04/07/2023 (terca-feira conforme disposto no artigo 41, §2°, da Lei
8.666/93.

Logo, tem-se como plenamente tempestiva esta impugnacgao.

Il - DOS FATOS




A licitagdo, ora impugnada, tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada em transporte de passageiros para a prestagao de servicos de transporte

municipal de estudantes (transporte escolar), através de registro de precos.

Il - RESSALVA PREVIA

A Licitante manifesta preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do Pregoeiro,
da equipe de apoio, e de todo o corpo da Comissao Permanente de Licitagao. As divergéncias
objeto da presente impugnacéo, referem-se unicamente a aplicagdo da Constituicdo Federal,
da Lei de Licitagbes e demais legislagbes aplicadas em relagao ao procedimento licitatorio
em exame, nao afetando, em nada, o respeito da peticionaria pela instituicao e pelos ilustres

profissionais que a integram.

No mais, a peticionaria afirma seu total interesse e disposicido em vir a prestar
servigos a esta Casa. No entanto, ndo pode deixar de questionar algumas inconsisténcias

presentes no Pregao Presencial N° 008/2023 ora promovido.

IV — DO MERITO DO RECURSO

Os principios que regem as licitagbes publicas estado insculpidos no art. 37 da
Constituicao Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n° 8.666/93, com destaque a

supremacia do interesse publico na busca da proposta mais vantajosa.

Como ensina José dos Santos Carvalho Filho acerca do artigo 37 da Constituicao
Federal, a igualdade de tratamento significa que todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condicbes, sem que a nenhum se ofereca
vantagem n&o extensiva a outro. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 23. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009).

Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, foi publicada a Lei 8.666/93,

a qual, em seu art. 3° estipula o objetivo das licitagdes publicas, in verbis:

‘A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrava,



da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos.”

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e
eficiéncia, o legislador constitucional originario teve como destinataria a protegéo do interesse
publico, ja que todas as contratagdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante

as melhores condi¢des de preco, qualidade e eficiéncia.

Devido ao interesse na participagdo do certame, a Cooperativa impugnante
analisou o presente ato convocatoério, de forma rigorosa e minuciosa, encontrando exigéncias
que devem ser urgentemente reparadas, pois possuem clausulas que impedem a
participagdo de diversas empresas amplamente capacitadas. Vale ressaltar que esta
empresa licitante ja atendeu com exceléncia e comprometimento diversos servigos prestados
em todo o Pais, portanto, possui plena capacidade técnica e estrutural de atender as
necessidades deste Orgao.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, além do
direito positivado através da Lei 8.666/93, nao resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica
de Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os

certames licitatérios em busca da contratagdo mais vantajosa ao interesse publico.

Em que pesem tais consideragbes, importante ressaltar que para buscar a
contratagdo mais vantajosa ao interesse publico, torna-se necessaria a seguranga atribuida
aos habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o

principio da vinculagédo ao instrumento convocatorio.

Contudo, para que tal objetivo seja alcangado, € imperioso superar algumas
restricbes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a expor, delimitar e

fundamentar.

IV.I - DAS EXIGENCIAS DESCABIDAS

Nesta oportunidade, impugna-se as seguintes exigéncias do edital:

a) Topico: “PREGAO PRESENCIAL” p. 2 “Serdo recebidos os envelopes com
documentacao e proposta de precos, na Sala de Licitagdes, da PREFEITURA
MUNICIPAL, com sede na Rua Prefeito Carlos de Souza Filho, N° 175 - Centro, na
cidade de Cabo Verde/MG das 09h00m as 09h30m do dia 07/07/2023. E o Pregoeiro
€ a equipe de apoio reunir-se-d0, em sessao publica, para processamento do pregao,
sendo a abertura da sessao as 09h30m do dia 07/07/2023. ”



b) Tépico: “3 — LOCAL ONDE PODERA SER EXAMINADO O EDITAL E SER
ADQUIRIDO” item 3.1 - p. 3 e 4 “O edital esta disponivel com a Pregoeira, na
Prefeitura Municipal de Cabo Verde, horario de 08h30m as 17h00m, de segunda a
sexta-feira ou pelo site www.caboverde.mq.qgov.br . O fornecimento do edital, se dara
preferencialmente através de e-mail licitacaol1@caboverde.mg.qgov.br independe de
qualquer pagamento. ”

c) Toépico: “4 — CONDICOES PARA PARTICIPAGAO” item 4.6 - p.5 — “Ndo sera
admitida nesta licitagdo a participacdo de empresas nas seguintes condigées: (..) que
estejam reunidas em consdrcio ou cooperativas; controladas, coligadas ou
subsidiarias entre si; estrangeiras que nao funcionam neste Pais.”

d) Tépico: “9.4 — QUALIFICAGAO TECNICA” Item 9.4.1 - p. 12 “Declaracdo de
disponibilidade de Recursos Humanos Técnicos preparados para a prestagdo dos
servigos (rol de motoristas qualificados e com carteira de habilitacdo com categoria
minima D e cursos de transporte de passageiros/estudantes).; ”

e) Toépico: “22 — PROVIDENCIAS / IMPUGNAGAO AO EDITAL” ltem 22.1.1 - p.18 “A
impugnacdo ou pedido de providéncias devera ser protocolado no Setor de
Licitagoes da Prefeitura Municipal de Cabo Verde.;”

f) Tépico: “DAS EXIGENCIAS NAO PREVISTAS NO EDITAL”

f.1) Da Obrigatoriedade da Aplicagdo da LGPD n°13.709/2018
f.2) Da Obrigatoriedade da Aplicagdo do Pacote Anticorrupgao n° 12.846/2013.

Nas palavras de Blanchett, os principios da isonomia e da discricionariedade
sdo parecidos e, este, quer dizer que atuar discricionariamente nao é ‘fazer o que se quer,
mas sim o0 que se mostra no caso concreto mais idéneo para atingir a finalidade (atendimento
da necessidade coletiva). (BLANCHET, 1999, p. 15).

A Administracido deve tratar a todos igualmente, impessoalmente, sempre
visando a consecugédo do interesse publico, restringindo-se a legalidade de seus atos, sejam
eles vinculados ou discricionarios. Essa é a caracteristica principal do Principio da Isonomia.

Vejamos o que estabelece o art. 27 da Lei 8.666/93:

Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacgao relativa a:

| — Habilitacéo juridica;

Il — Qualificag&o técnica;

Il — qualificagdo econémico-financeira;

IV — Regularidade fiscal e trabalhista;

V — Cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo
Federal.


http://www.caboverde.mg.gov.br/
mailto:licitacao1@caboverde.mg.gov.br

Ocorre que, apesar da exigéncia de documentos estabelecida, sabe-se que o
entendimento ja pacificado pelos Tribunais Judiciais, além do Tribunal de Contas da Uniéo, é

de que a palavra “EXCLUSIVAMENTE" nao foi empregada pelo legislador sem justificativa.

Nota-se que o termo significa que nada mais podera ser exigido além da
documentagao mencionada nos arts. 27 a 31 da Lei n°® 8.666/1993. Tais artigos relacionam e
limitam os documentos a serem exigidos em licitacdes e contratacdes diretas, sendo também
aplicaveis a modalidade pregéao (art. 4°, Xlll, c/c art. 9° da Lei n°® 10.520/2002).

Quanto as exigéncias além daquela estabelecida no supracitado artigo de lei, os
Tribunais entendem tratar-se de exigéncias que extrapolam os ditames da legislagao de

licitagcdes, conforme delineado a seguir:

IV.LI - DOS REQUERIMENTOS LISTADOS EM “a” DESTA PETICAO
“PREGAO PRESENCIAL” p. 2

Prima facie, hd que se destacar que o pregédo objeto da presente impugnagéo
hora designado na forma presencial, para as 08h30min do dia 22/06/2023, com supedaneo

no preadmbulo do Edital.

Serdao recebidos os envelopes com documentacio e proposta de precos, na Sala de
Licitacdes, da PREFEITURA MUNICIPAL, com sede na Rua Prefeito Carlos de Souza
Filho, N° 175 - Centro, na cidade de Cabo Verde/MG das 09h00m as 09h30m do dia
07/07/2023. E o Pregoeiro e a equipe de apoio reunir-se-io, em sessiao publica, para

processamento do pregio, sendo a abertura da sessao as 09h30m do dia 07/07/2023.

Em que pese a sobrevinda da Lei de Licitagdo n. 14.133/2021, que trouxe
significativas modificagdes a modalidade pregao e que entrou em vigor na data de sua
publicagéo, é cedi¢o que houve uma ultratividade das legislagdes anteriores que disciplinam
a matéria — Lei n° 8.666/93, Lei n® 10.520/00 (Lei do Pregao), cujo regime podera ser aplicado

ainda aos certames durante determinado lapso temporal.

Ao compulsar do Edital objeto desta impugnagao, verifica-se que a casa municipal

se baseou nas legislacbes pretéritas para o ato, o que é legitimo.

Diante disso, ha que se destacar que a modalidade pregéo ¢é fruto do Decreto n.




3.555/2000, que estabeleceu o pregao presencial. Em seguida, os Decretos n. 5.450/2005 e
Decreto n. 10.024/2019 regularam acerca do pregdo na via eletrbnica. As principais
mudangas dos dois ultimos atos estdo associadas as recomendacdes de que o pregao &
realizado na modalidade eletrénica, para a finalidade de evitar dispéndio do erario e até
mesmo dos licitantes de forma injustificada. Para a realizagdo do pregao na modalidade
presencial, entdo, fica estipulada apenas quando comprovada a inviabilidade técnica ou a

desvantagem para a administracdo na realizacdo da forma eletrénica.

O artigo 1°, §1° e 4° do Decreto n. 10.024/2019, a propdsito, é firme nesse

sentido:

“Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagéo, na modalidade de
pregao, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a
contratacao de servicos comuns, incluidos os servigos comuns
de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no
ambito da administragao publica federal.

§ 1° A utilizacdo da modalidade de pregao, na forma eletrénica,
pelos 6rgaos da administragdo publica federal direta, pelas
autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais é
obrigatoria.

[...]

§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia
justificativa da autoridade competente, a utilizacdo da
forma de pregao presencial nas licitagoes de que trata o
caput ou a ndo adogao do sistema de dispensa eletronica,
desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administragao na realizagao da forma
eletrénica. ”

Tal precisao legal visa a ampla participacao dos licitantes, o que é facilitado pelo
pregao eletrdénico, de modo que a administragédo municipal podera receber a melhor proposta

ante a concorréncia.

E que a modalidade eletrdnica é valoragdo aos principios da eficiéncia, da
transparéncia, da isonomia, da impessoalidade, da competitividade, evitando que a casa
administrativa dispensa de prejuizos deshecessarios, assim como os proprios licitantes, como

ja delineado.

Ante a desobediéncia a legislagdo, que é firme no sentido de que o pregéo
presencial € excegdo, sendo que inexiste qualquer justificativa no edital apta a corroborar tal

forma, o pregdo em pauta resta prejudicado.
O Conselho Nacional de Justica, nesse sentido, assim assevera:

“PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRIBUNAIS DE JUSTICA.



RECOMENDACAO. UTILIZACAO PREFERENCIAL DO
PREGAO ELETRONICO EM DETRIMENTO DO PREGAO
PRESENCIAL PROCEDENTE. 1. Por traduzir inequivoca
redugao de custos, além de meio mais econémico, célere e
eficaz para as contratagées, exsurge que o pregao
eletronico constitui modalidade de licitagao mais vantajosa
para a Administragao Publica, desprendido de formalidades
processuais e burocraticas, pelo que razoavel recomendar
aos Tribunais de Justica a adocao preferencial de tal
modalidade para aquisicao de bens e servicos comuns,
excetuada inviabilidade demonstrada pela autoridade
competente. 2. Observancia dos principios da eficiéncia,
isonomia, impessoalidade, publicidade, competitividade,
economicidade e transparéncia’. (CNJ - PP - Pedido de
Providéncias - Conselheiro - 0004261-23.2009.2.00.0000 - Rel.
MORGANA DE ALMEIDA RICHA - 952 Sessédo Ordinaria -
julgado em 24/11/2009).

O Tribunal de Contas da Unido, ainda:

“A realizacao de pregao presencial em detrimento do
eletrénico contraria as disposicoes do art. 4°, § 1° do
Decreto 5.450/2005, do art. 1°, §§ 1° e 2°, do Decreto
5.504/2005, e do art. 49, §§ 1° e 2° da Portaria
Interministerial CGU/MF/MP 424/2016.” (Acordéo 740/2019-

Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER AREA: Licitagdo).
Diante dos argumentos expostos, fica evidente a necessidade de revisao do edital
de licitagdo em questdo, que prevé a modalidade de pregéo presencial. A falta de
comprovacao de inviabilidade técnica ou desvantagem para a administragao na adogao
do pregao eletrénico demonstra o descumprimento da legislacéo aplicavel, que estabelece
claramente essa modalidade como a regra, reservando o pregdo presencial apenas para
situagdes excepcionais. Portanto, € fundamental que seja promovida a corregdo adequada,
garantindo a conformidade do processo licitatério com os principios da administragcao publica

e a legislagao vigente.

IV.LII - DOS REQUERIMENTOS LISTADOS EM “b” DESTA PETIGAO
“3 — LOCAL ONDE PODERA SER EXAMINADO O EDITAL E SER ADQUIRIDO” item 3.1
-p-3e4

O presente edital, ora impugnado, omite a referéncia a disponibilizagéo eletronica

do edital e de TODOS os avisos, conforme determinado pela legislagdo em vigor, vejamos:

3.1 - O edital esta disponivel com a Pregoeira, na Prefeitura Municipal de Cabo Verde, horario
de 08h30m as 17h00m, de segunda a sexta-feira ou pelo site www.caboverde mg gov.br. O




A presente impugnacdo tem por objeto o edital em questdo, o qual carece de
mencao especifica quanto a publicidade do Edital e de TODOS os demais avisos nos Diarios
Oficiais do Estado, contrariando o principio da publicidade consagrado no Direito

Administrativo.

Cabe ressaltar que a publicagéo do Edital e das decisdes relacionadas a licitagbes
e contratos publicos no Diario Oficial do Estado constitui obrigagdo legal. Tal ato visa
assegurar a transparéncia e a legalidade dos processos licitatorios, bem como garantir a
efetiva participacdo dos interessados e a preservacdo da competicdo justa entre os

fornecedores.

A exigéncia de publicagdo das decisbes referentes a licitagbes e contratos
publicos no Diario Oficial do Estado encontra respaldo na Lei 8.666/93, também conhecida
como Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. De forma especifica, o artigo 21 da
referida lei estabelece que as decisdes dos 6rgaos e entidades em relagédo a licitagbes e
contratos devem ser previamente publicadas no Diario Oficial do Estado, em jornal diario de
ampla circulagdo no Estado e, caso exista, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido

em que a obra sera executada ou o servigo sera prestado.

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagio feita por 6rgao ou entidade da Administragao
Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

[Il - em jornal diario de grande circulagédo no Estado e também, se houver,
em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra,
prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administragcao, conforme o vulto da licitagéo, utilizar-se de outros meios de
divulgagéo para ampliar a area de competigdo.”

Em consulta ao Diario Oficial da Unido’, percebe-se que, de fato, ndo foi atendido

o dispositivo de lei acima, ofendendo o principio da publicidade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (in Direito administrativo. — 33. ed. — Rio de

Janeiro: Forense, 2020), sobre o assunto:

“Outro principio previsto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93 é o da

! Disponivel em: <https:/ /www.in.gov.br/consulta/ -

/buscar/dou?q=preg%C3%A30+028%2F2023+licita%C3%A7%C3%A30+081%2F2023
+PREFEITURA+MUNICIPAL+DE+IJACI+MINAS+GERAIS+&s=todos&exactDate=all&so
rtType=0>



publicidade (v. item 3.3.10), que diz respeito ndo apenas a
divulgagdo do procedimento para conhecimento de todos os
interessados, como também aos atos da Administragéo praticados nas
varias fases do procedimento, que podem e devem ser abertas aos
interessados, para assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar sua
legalidade. A publicidade é tanto maior quanto maior for a
competicao propiciada pela modalidade de licitagao; ela é a mais
ampla possivel na concorréncia, em que o interesse maior da
Administragao é o de atrair maior niumero de licitantes, e se reduz
ao minimo no convite, em que o valor do contrato dispensa maior
divulgacgéo. ”

O Tribunal de Contas da Unido, sobre o assunto:

“A publicacdo do aviso de abertura de licitagdo conduzida por
municipio e custeada com recursos federais nos diarios oficiais do
municipio e do estado ndo supre a falta de sua publicagdo no Diario
Oficial da Unido.”

Acérdao 1987/2012-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO
AREA: Convénio | TEMA: Licitacdo | SUBTEMA: Principio da
publicidade Outros indexadores: Obrigatoriedade, Diario Oficial da
Unido Publicado: Informativo de Licitacbes e Contratos n°® 117

Constata-se, de forma evidente, a omissao no mencionado edital quanto a forma
de disponibilizagdo do mesmo, o que contraria diretamente o disposto no artigo 21° da Lei
8.666/93.

E indubitavel que tal lacuna configura uma restricdo excessiva a possibilidade de
participacdo de potenciais interessados no certame, principalmente daqueles licitantes
localizados em regides geograficamente distantes. Essa situagéo suscita uma clara evidéncia
de direcionamento da licitagdo, pratica que € expressamente vedada pelo ordenamento

juridico.

Ademais, "o principio da publicidade na Administracdo Publica exige que os atos
administrativos sejam praticados de forma transparente, com o intuito de garantir a ampla
participacdo da sociedade e o exercicio do controle social." (SILVA, José Afonso da. Curso

de Direito Constitucional Positivo. 32. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016,)

Adicionalmente, a prépria Lei 8.666/93 estabelece a obrigatoriedade de
publicagdo de editais e atas de julgamento, assim como exige a disponibilizacdo de

informacdes sobre licitagdes e contratos em meios eletrbnicos.

Diante do exposto, a auséncia de menc¢éo acerca da publicidade do Edital nos
Diadrios Oficiais do Estado contraria as disposigdes legais supracitadas, bem como

compromete os principios basilares do Direito Administrativo. Portanto, requer-se que sejam



promovidas as devidas corregbes no edital, a fim de assegurar a observancia da

obrigatoriedade de publicagao, conforme estabelecido na legislagéo vigente.

IV.LIII - DOS REQUERIMENTOS LISTADOS EM “c” DESTA PETIGAO
“4 — CONDIGCOES PARA PARTICIPAGAO” item 4.6 - p.5

O presente edital, ora impugnado, informa que as Cooperativas sdo serao

admitidas nesta licitagao, vejamos:

4.6 — Nao sera admitida nesta licitac@o a participacdo de empresas nas seguintes condigdes:

4.6.3 — que estejam reunidas em consorcio ou cooperativas; controladas, coligadas ou
subsidiarias entre s1; estrangeiras que nio funcionam neste Pais.

Com a vigéncia do Decreto Lei 10.273/2020, no ambito das contratacbes
publicas, serdo estabelecidas medidas de tratamento favorecido, diferenciado e simplificado

para Microempresas, Empresas de Pequeno Porte, agricultores familiares, produtores

rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e Sociedades Cooperativas, veja-se:

Art. 1° Nas contratacoes publicas de bens, servicos e obras,
devera ser concedido tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte,
agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica,
microempreendedor individual - MEI e sociedades cooperativas,
nos termos do disposto neste Decreto, com objetivo de:

Ademais, deve ser aplicavel o Principio da Lei Mais Favoravel no processo

licitatorio. Esse principio determina que, quando houver divergéncia entre normas legais,

regulamentares ou contratuais que regem a licitacdo, deve-se aplicar aquela que for mais

favoravel ao licitante. Isso significa que, na escolha da legislacdo a ser sequida em um

processo licitatério, deve-se optar pela norma que ofereca melhores condicoes e beneficios

ao licitante, desde que nao viole os principios fundamentais do processo licitatério, como a

isonomia, a publicidade e a impessoalidade.

Além disso, o Principio da Igualdade entre os licitantes, traga que a Administracéo
Publica devera conduzir o procedimento licitatorio de maneira impessoal e sem prejudicar

nenhum licitante.

Sendo assim, podemos afirmar que TODAS as Sociedades Cooperativas sao

equiparadas as Empresa de Pequeno Porte — EPP e as Microempresas — ME, sem excegéo,




e por isso deverdo as Cooperativas receberem o tratamento igualitario no presente

procedimento licitatério recebido pelas EPP e ME.

Sendo assim, é notério que o principio da igualdade material e da nao
discriminagdo, principios estes protegidos pela Constituicdo Federal, estdo sendo
manifestamente restringidos, tendo em vista que impediria a participagdo das Cooperativas
por ela possuiram a natureza juridica e principios distintos, incorrendo em violagéo ao art. 3°,
inciso |, da Lei 8.666/93.

Dessa forma, a mencionada postura de discriminar as Cooperativas na licitacao
viola o principio da isonomia, pois pode restringir o direito do licitante de competir nas

licitagcdes publicas, em conformidade com sua natureza empresarial.

E certo que o, dito principio, busca igualar a todos interessados envolvidos em
dado no processo licitatorio, sendo, ndo atoa, um dos principais pilares do Estado de
Democratico de Direito, impondo a comiss&o de licitag&o, pregoeiro e demais envolvidos pela
administragéo publica que dedique igual tratamento a todos os concorrentes, a comegar pelas

exigéncias do edital e na observancia de seu cumprimento.

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello, o conteudo politico-ideoldgico expresso

pelo principio da isonomia e juridicizagdo podem ser assim delineados:

“A Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou perseguicbes, mas
instrumento requlador da vida social que necessita tratar
equitativamente a todos. Contudo, é proprio da lei desiqualar.
Com efeito, esta, além de discriminar, trata diferentemente as
pessoas. Assim, a determinados individuos sdo deferidos
alguns direitos e obrigacbées que ndo assistem a outros.
Nesses casos, a lei erigiu algo em elemento diferencial, vale
dizer: apanhou (...) algum ou alguns pontos de diferenca a
que atribuiu relevo para fins de discriminar situagées,
inculcando a cada qual efeitos juridicos correlatos e, de
conseguinte, desuniformes entre si.”.

Ha que se destacar, ainda, que pela restricdo na participacdo das Cooperativas
pela imposi¢ao do requisito aqui denunciado, se torna um tanto quanto curioso, levando a

crer em um possivel direcionamento do certame licitatorio, 0 que ndo deve ser admitido.

Ainda, torna-se evidente o necessario respeito ao Principio da Livre Iniciativa,
expressamente previsto no art. 170, V, de nossa Constituicdo Federal, de modo a
assegurar a liberdade de mercado, criagdo de novas empresas, e tratamento igualitario

entre as pessoas juridicas, estabelecendo que:
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Art. 170: A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social.”

IV — Livre Concorréncia;

Além de ser inerente a ordem econdmica, o Principio da livre iniciativa consiste

ainda em fundamento da Republica Federativa do Brasil, conforme o artigo 1°, inciso IV da
Constituicao Federal de 1988.

Dessa forma, entende-se que independente de sua natureza, todas empresas
devem receber tratamento digno e igualitario pelos Entes Federados, primando pela

competitividade e o Interesse Publico.

Portanto, torna-se necessario que o edital seja alterado de acordo com os
principios que regem a Administragdo Publica e a Constituicdo Federal, especialmente os
principios da igualdade material € da ndo discriminagcdo. Essa alteracdo deve garantir a
inclusao explicita das Sociedades Cooperativas no Instrumento Convocatério, equiparando-
as as Empresas de Pequeno Porte - EPP e as Microempresas - ME, permitindo sua

participacao no certame e evitando qualquer violagao ou restricao de direitos.

IV.LIV - DOS REQUERIMENTOS LISTADOS EM “d” DESTA PETIGAO
“9.4 — QUALIFICAGAO TECNICA” Item 9.4.1 - p. 12

O edital, ora impugnado, estipula como requisito a qualificagdo dos motoristas

para o transporte, contrariando disposi¢cdes legais aplicaveis, vejamos:

9.4.1 — Declaragdo de disponibilidade de Recursos Humanos Técnicos preparados para
a prestacdo dos servicos (rol de motoristas qualificados e com carteira de habilitacdo com
categoria minima D e cursos de transporte de passageiros/estudantes).

No que tange a exigéncia do curso de qualificagdo para os empregados

motoristas € indevida, por auséncia de previsao legal.

A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em seu
art. 37, XXI (BRASIL, 1988), que somente poderao ser exigidas qualificacdes técnica e
econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes. Por essa razao, toda e qualquer
exigéncia que venha a restringir a competicdo no certame licitatorio, além de justificada e
pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade.
Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a nao

ocasionar uma restricao ainda maior a competitividade.
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Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagao técnica nao sejam
desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Outro ndo é o
posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

“‘As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e nao constituem, por si so, restricao indevida ao
carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais
exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer
o carater competitivo do certame, devendo tao-somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais. Tais
exigéncias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas, de
forma que fiqgquem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relagao ao objeto licitado.
(Grifo nosso)”

“Sumula n° 272/2012: No edital de licitagao, é vedada a inclusao de
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacio técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que n&o
sejam necessarios anteriormente a celebracao do contrato”

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagbes e
contratos da Administragao Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes
a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura

de seu art. 3°:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991.”

Contudo, o artigo 30° da Lei 8.666/93 elenca os documentos que poderdo ser
exigidos para comprovar a qualificagao, entre os quais nao se incluem o Certificado de curso

profissionalizante, vejamos:



“Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a
a:
| - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente;
Il - comprovacéao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagao de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
Il - comprovagao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagao;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.”

Nesse sentindo, ¢ ilegal a exigéncia de sua apresentacdo como comprovacao da

qualificagao técnica do profissional, pois compromete o carater competitivo do certame.

Certo € que, a qualificagao técnica pode ser de dois tipos: a da empresa (técnico-
operacional) e a dos profissionais (técnico-profissional). Apesar do veto presidencial
relativo as normas da qualificagéo técnico-operacional, tanto a doutrina majoritaria como a
jurisprudéncia admitem a possibilidade de se estabelecerem requisitos para avaliar a
empresa que pretende participar do certame licitatério. Isto posto, a analise de cada

qualificagao técnica sera feita em tépicos especificos.

A qualificagao técnico-profissional esta regida principalmente pelo inciso | do
§1° do art. 30° da Lei de Licitagdes. Nele esta contida a vedacéao a exigéncia de quantitativos
minimos ou prazos maximos para caracterizar a experiéncia anterior do profissional. Reitere-

se que essa limitacao se refere apenas ao profissional e ndo a empresa.

Caso o servico a ser prestado demande obrigatoriamente o registro dos
profissionais nos respectivos 6rgédos de classe, essa exigéncia deve constar do edital.
Saliente-se que deve haver lei que expressamente condicione o exercicio de determinada
profissdo ao registro em entidade profissional, pois, caso contrario, deve prevalecer a
liberdade de profissao, prevista no art. 5°, Xlll da CF (BRASIL, 1988).

Logo, as exigéncias de qualificagdo técnica, sejam elas de carater técnico
profissional ou técnico operacional, portanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer a natureza de competicao que deve permear os processos licitatérios realizados
pela Administragao Publica. Devem constituir tdo somente garantia minima suficiente para
que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigagdes

contratuais.



IV.LV - DOS REQUERIMENTOS LISTADOS EM “e” DESTA PETICAO
“22 — PROVIDENCIAS / IMPUGNAGAO AO EDITAL” Item 22.1.1 - p.18”

O presente edital, ora impugnado, informa que os protocolos das impugnagdes

deveram ser feitos de forma presencial no Setor de Licitagdes da Prefeitura, vejamos:

22.1.1 — A impugnacdo ou pedido de providéncias devera ser protocolado no Setor de

Licitagdes da Prefertura Municipal de Cabo Verde.

Nao é demais reforgcar que, a previsdo em edital que exija protocolo de tais
documentos somente na forma presencial macula o direito a ampla defesa e ao
contraditério, restringindo demasiadamente a possibilidade de participagcao de
possiveis interessados no certame, principalmente daqueles licitantes fisicamente
distantes, sendo notavel o direcionamento da licitagao, pratica sabidamente vedada pelo

ordenamento juridico.

Curioso perceber que, os pedidos de esclarecimento ao Edital poderdo ser
realizados por e-mail, e o proprio pregao sera realizado de forma eletrénica, no entanto o
Instrumento Convocatério deixa de considerar o meio eletrénico para o protocolo das

Impugnacgbes, violando a ampla defesa dos interessados.

Esse tipo de irregularidade prejudica os licitantes em seu direito de peticéo,
previsto no art. 5° XXXIV, a, da Constituicdo Federal:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;”

E, por conseguinte, viola a competitividade licitatéria, disposta no art. 3°, §1°, 1, da
Lei n. 8.666/93 (art. 9°, 1, a, da Lei 14.133/21), sendo vedado ao agente publico admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que comprometam, restrinjam ou frustrem

o carater competitivo do processo licitatério.




Em recente acérdao, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG)
assim deliberou:

“E irregular a exigéncia editalicia de protocolo fisico dos recursos
administrativos, diretamente na sede da Prefeitura Municipal, tendo
em vista que a auséncia no edital da possibilidade de entrega por fac-
simile ou por meio eletrénico prejudica os licitantes em seu direito de
peticdo e, por conseguinte, viola a competitividade licitatoria. (TCE-
MG-Processo1047986/2021 Denuncia)’

Neste mesmo sentido, o TCE-MG deliberou, no julgamento da denuncia n.
1054231/2020, que a previsao de que os documentos sejam protocolizados diretamente na

sede do 6rgao pode prejudicar o carater competitivo da licitacao:

"A previsao editalicia de impugnacio ao instrumento convocatério
apenas pela via presencial pode ser considerada obice a
competitividade, além de restringir o direito ao contraditério e a ampla
defesa dos interessados em participarem do procedimento licitatério,
razao pela qual deve ser garantida a possibilidade de insurgéncia por
outras vias, entre as quais se inclui o meio eletrénico."

Restrigdes como essa nao encontra amparo na Lei n° 8.666/93 - muito menos na
Lei 14.133/2021 - e deve ser evitada pelos 6rgéos licitantes, pois se trata de excesso de
formalismo ndo mais aceitavel, sendo que o adequado seria a previsdo de recebimento de
mencionados documentos da forma mais ampla possivel, sem excluir, sobretudo, o meio
eletrénico, amplamente utilizado nos certames atuais sendo meio igualmente idéneo para

a realizagao dos protocolos.

Sendo assim, ndo é admissivel, na atualidade, que a Administragao Publica rejeite
a possibilidade de utilizagdo dos modernos meios de comunicagido para apresentacdo de

recursos administrativos, impugnacgdes ou pedidos de esclarecimentos.

E manifesto que os procedimentos licitatorios devem primar pela estrita
observancia dos principios que Ihe sdo correlatos, notadamente os da universalidade e da
isonomia. Assim, devem ser rechagados quaisquer requisitos e exigéncias que venham a
restringir a ampla competitividade, consubstanciando-se tal pratica em um excesso de

formalismo ndao mais aceitavel que prejudica a competitividade entre as partes.

Ademais, importante considerar que tais violagdes aos principios e ao
ordenamento juridico que rege a matéria, sdo passiveis de denuncia ao Ministério Publico,

no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e ao Tribunal de Contas da Unido,



especialmente por direcionar a licitagdo apenas aqueles que tem acesso fisico ao endereco

do protocolo e, por conseguinte, violar a competitividade entre os licitantes.

Portanto, os meios de comunicacgao virtuais estdo muito bem desenvolvidos e
acessiveis a todos, facilitando de maneira ampla e definitiva a vida das empresas e dos
cidadaos, nao devendo, de forma alguma, ser desconsiderado pela Administragao Publica

em procedimentos licitatorios.

Por todo exposto, é necessario adequar com URGENCIA o instrumento ora

impugnado para que forneca com clareza o endereco eletronico para envio da

Impugnacao, devendo tal informacéao constar no edital, ora impugnado.

IV.LVI - DOS REQUERIMENTOS LISTADOS EM “f’ DESTA PETIGAO
“DAS EXIGENCIAS NAO PREVISTAS NO EDITAL”

Ocorre que no edital ndo € mencionado quanto a obrigatoriedade da aplicagéao
das leis LGPD (Lei Geral de Protegao de Dados) n°13.709/2018 e do Pacote Anticorrupgao
n. 12.846/2013 sendo fundamental no processo de licitagdo no ambito da administragao
publica.

A LGPD regulamenta o tratamento de dados pessoais, garantindo a privacidade
e segurancga das informagdes envolvidas no processo licitatério. Ja o Pacote Anticorrupgao,
por sua vez, fortalece medidas de combate a corrupgéao, reforcando a ética e a eficiéncia da
gestao publica. Por isso, € fundamental que a administragao publica observe e aplique essas
leis no processo de licitagcéo, garantindo a protecao dos direitos dos cidadaos, a transparéncia

e a integridade dos processos administrativos.

Portanto, o edital, ora impugnado, ndo prevé quanto a aplicabilidade das leis

mencionadas, sendo de suma importancia, 0 que passaremos a expor a segulir.

1- DA OBRIGATORIEDADE DA APLICAGAO DA LGPD N°13.709/2018

A aplicagdo da chamada LGPD, em vigor desde agosto de 2020, a Lei
13.709/2018 conhecida como Lei Geral de Protegdo de Dados, determina que empresas e
entes publicos, que coletam dados pessoais (sejam eles de clientes, funcionarios ou

fornecedores) precisam realizar o tratamento desses respectivos dados.

Mas, o principal da Legislagdo em comento é proteger as informagdes pessoais

dos cidadaos que sdo armazenadas e “tratadas” pelas empresas privadas e 6érgaos publicos,



unificando algumas regras ja existentes na legislagéo brasileira, mas que se encontravam

esparsas no Codigo de Defesa do Consumidor e no Marco Civil da Internet, por exemplo.

Nessa esteira, a Lei n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Protegdao de Dados — LGPD)
impbs a Administracdo Publica o dever de adequar suas praticas de tratamento de dados
pessoas sob 0 manto da privacidade. Nesse sentido, a Lei de Protegcdo de Dados Pessoais

dedicou seu Capitulo IV integralmente para regular o tratamento de dados pelo Poder Publico.

Em relacdo as licitacoes e contratacdes publicas, a leitura conjunta da Nova Lei

de Licitacbes com a LGPD aponta para o dever especifico da Administracdo Publica de

avaliar o conteudo de documentos e informacdes que contenham dados pessoais que serdao

exigidos como condicdo para participar do certame ou ser contratado e de justificar a

exigéncia de documentos que ndo sejam de apresentacdo obrigatoéria por forca de Lei.

Neste momento, a adequacdo do Poder Publico a LGPD em licitacoes e

contratacdes publicas e, nesse passo, o bom uso dos dados que serdo acoplados ao Portal

Nacional de Contratacdes Publicas-PNCP, depende essencialmente de sopesar se e quando

a integracdo de dados pessoais € realmente necessaria para a finalidade de conferir mais

transparéncia as contratacoes e quais desses dados pessoais sdo realmente necessarios e

adequados a tanto.

Logo, a LGPD aplica-se as empresas de todos os setores da economia e
principalmente a administragdo publica e aqueles que com ela firma contratos, sendo
obrigatério que realizem o tratamento de dados pessoais, independentemente do meio (fisico

ou digital), do pais de sua sede ou do pais onde estejam localizados os dados.

O STJ posiciona sobre o tema, seguindo a inteligéncia do art. 3° da referida Lei,

em seu sitio eletronico, in verbis:

‘A LGPD é aplicavel a qualquer operagao de tratamento realizada
por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou
privado, independentemente do meio, do pais de sua sede ou do
pais no qual estejam localizados os dados, desde que a operagao de
tratamento de dados seja realizada no Brasil; a atividade de
tratamento tenha por objetivo a oferta de bens ou servigos ou o
manejo de dados de individuos localizados no pais; ou, ainda,
que os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido

coletados em territério nacional.”



N&o ha duvidas de que os 6rgaos publicos séo obrigados a se adequarem a LGPD
e, consequentemente, tém que estabelecer que as empresas selecionadas nos ditames
licitatorios também estejam conformadas com essa legislagcao para poder executar o objeto

dos contratos.

Em mesmo sitio eletrénico o STJ elucida, agora conforme o artigo 4° da LGPD,

quais sao as Unicas excegdes:

“Entretanto, estdo excluidos da aplicacédo da lei alguns meios de
tratamentos de dados, a exemplo daqueles realizados para fins
exclusivamente jornalisticos, artisticos e académicos, além de
informagbes relacionadas exclusivamente a seguranga publica,
defesa nacional, seguranga do Estado e a atividades de investigacao

e repressao de infragcdes penais.”

Vale citar que, por exemplo, que no decorrer das atividades de transporte escolar
a empresa vencedora devera manipular dados de Criangas e Adolescentes, sendo que a
LGPD dedica Secao exclusiva para o tema, sendo previsto na Secéo lll, Do Tratamento de
Dados Pessoais de Criangas e de Adolescentes a obrigatoriedade de se realizar a

seguranca de tais informagoes.

Nao é muito dizer que a exigéncia das medidas de protecdo de dados esta
presente em editais de licitagdo em todo o pais. Por exemplo, em 18 de janeiro de 2021 a
Companhia Pernambucana de Saneamento - COMPESA - langou um edital para prestagao
de servigos de gestido de projetos e processos de tecnologia. No capitulo sobre obrigagdes
da contratada consta “h) Obedecer a Lei Geral de Protegdo de Dados”, embora ndao mencione
como tal requisito possa ser demonstrado. Ainda, no edital do MINISTERIO DA CIDADANIA
no capitulo de Deveres e Responsabilidades, destaca que a empresa contratada deve
executar o objeto em “estrita observéncia dos ditames estabelecido pela Lei 13.709/2018 (Lei
Geral de Prote¢cao de Dados Pessoais - LGPD)”

Portando, indiscutivel a obrigatoriedade da aplicagdo das regras contidas na
LGPD para os entes Publicos e empresas privadas, sobretudo para aquelas que mantém
estreito relacionamento junto a Administragao Publica.

2- DA OBRIGATORIEDADE DA APLICAGAO DO PACOTE
ANTICORRUPGAO N. 12.846/2013



A Lei Anti-Corrupgéo estabelece medidas para prevenir e combater a corrupgéo,
incluindo a responsabilidade das empresas pelos atos de corrupcao cometidos por seus
funcionarios ou agentes. Alguns dos artigos relacionados a governanga corporativa incluem
o Artigo 9°, que exige que as empresas adotem medidas eficazes para prevenir e detectar a
pratica de atos ilicitos, como a implementagao de codigos de ética e conduta, programas de
compliance e mecanismos de denuncia; e o Artigo 20, que exige que as empresas
comuniqguem a autoridade competente qualquer fato que indique a pratica de ato ilicito

relacionado a corrupgao.

A previsdo do pacote anticorrupcdo em edital de licitacdo & obrigatéria e tem como

objetivo garantir a transparéncia e a lisura nas licitacdes publicas. O pacote anticorrupcao &

uma_série _de medidas criadas para combater a corrupcdo no Brasil, e inclui a

obrigatoriedade de incluir clausulas especificas em editais de licitacdo que reforcam o

compromisso da administraciao publica em prevenir e combater a corrupcao.

Desse modo, a obrigatoriedade das empresas se adequarem aos mecanismos da

referida Lei se faz presente na propria legislagao, veja:

“Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 1°. Esta Lei dispbe sobre a responsabilizagdo objetiva
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra
a administragao publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades
empresarias e as sociedades simples, personificadas ou nao,
independentemente da forma de organizacao ou modelo
societario adotado, bem como a quaisquer fundacgoes,
associagoes de entidades ou pessoas, ou sociedades
estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacédo no territério
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente.

A referida lei prevé, por exemplo, que a empresa licitante ndo pode ter sido
condenada por corrupg¢ao ou crimes contra a administrag&o publica, e que deve seguir regras
éticas e de integridade durante a realizacdo do contrato. Além disso, a inclusao do pacote
anticorrupcdo em edital de licitacdo também garante que havera sang¢des para aqueles que

tentarem atuar de forma corrupta durante o processo licitatorio.

Portando, indiscutivel a obrigatoriedade da aplicagcédo das regras contidas na Lei
Anticorrupcao para os entes Publicos e empresas privadas, sobretudo para aquelas que

mantém estreito relacionamento junto & Administragdo Publica.

IV.Il DO RESPEITO AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS




Conforme mencionado em tépico anterior, a administragdo publica rege-se por
alguns principios, estes entabulados no art. 37 da Constituicdo Federal, que disciplina o
seguinte:
Art. 37 A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia; (...) (BRASIL, 1988)

Neste sentido, o Poder Constituinte Originario, ao elaborar a nova ordem
constitucional democratica, salientou de forma clara e prudente que os atos administrativos

do poder publico NECESSITAM sequir os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia, e com isso, o agente publico, ndo tem disponibilidade

e nem interesse em diferenciar os individuos. Ademais, a préopria Constituicao Federal, em
seu artigo, 5° que trata dos Direitos e Garantias Fundamentais, determina, ainda, que

TODOS séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza.

Vale ressaltar ainda que é necessario observar o Principio da Isonomia, pelo qual
garante o tratamento igualitario entre os participantes, independente da modalidade da

categoria empresarial, de modo a assegurar a competitividade em relagao aos licitantes.

Ainda, torna-se evidente o necessario respeito ao Principio da Livre Iniciativa,
como ja mencionado, expressamente previsto no art. 170, V, de nossa Constituicdo Federal,
de modo a assegurar a liberdade de mercado, criagdo de novas empresas, e tratamento

igualitario entre as pessoas juridicas.

Desse modo, sabe-se que a Administragao Publica deve sempre agir nos exatos
termos da lei. Mas ainda além, sua conduta deve encontrar respaldo nas orientagdes

veiculadas nos principios, os quais serviram de alicerce a prépria edi¢do das normas juridicas.

Como sabido, os recursos orgamentario-financeiros?, publicos ou privados, por

natureza sdo escassos, 0 que implica dizer que qualquer processo licitatério, que venha a

2 Por analogia, pode-se considerar os recursos orgamentario-financeiros publicos como um tipo de
bem econdmico de carater rival. “Os bens econbmicos sdo aqueles relativamente escassos ou que
demandam trabalho humano. Assim, o ar [e a luz do sol] € um bem livre [satisfaz necessidade e supre
caréncia, mas existe em abundancia na natureza e ndo pode ser monopolizado], mas o minério de
ferro € um bem econémico” (SANDRONI, 2002, p. 51). “Dizemos que ha rivalidade no consumo de um
bem se o consumo desse bem [recurso] por parte de uma pessoa [Orgao] reduz a disponibilidade do
mesmo para outras pessoas [Orgdo]” (VASCONCELLOS & OLIVEIRA, 2000, p. 283). “Orgdo -
Ministério, Secretaria ou Entidade desse mesmo grau, aos quais estdo vinculadas as respectivas



contratar ou ndo, submete ao ente publico a custos explicitos e implicitos, sendo esses

também chamados de custos alternativos ou de oportunidade. .3

Niebuhr (2006, p. 43)* nos apresenta a nogao de “eficiéncia em licitagbes publicas
gira em torno de trés aspectos fundamentais: pregos, qualidade e celeridade”. Aqui, quando
o tema ¢é licitagdes, os pregcos estdo vinculados a economicidade (menor custo), o que nao
ocorre na aplicagdo da analise econdmica em outros ambientes. Atrelado ao triplo aspecto
encontra-se a eficiéncia propriamente dita, sendo que a celeridade faz referéncia ao prazo
entre a publicagdo do ato convocatério e o recebimento do objeto/servigco
adquirido/contratado. Ja a qualidade, a seu modo, faz referéncia a padrées de desempenho
e, assim sendo, traz consigo dado fator de subjetividade. Pela figura adiante pode-se explicar,

segundo Niebuhr, dada relagao:

A eficiéncia sob a otica das licitacoes publicas

Licitacoes Publicas
|
Menor Tempo Menor Tempo )
\ Menor custo de Contratagao
Padrao de
Desempenho/

Acrescenta-se ao quadro importante dimensdo conceitual apresentada por
Chiavenato (2003, p.155)5:

Unidades Orcamentarias”. Disponivel em: <http://
www.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_o.asp>. Acesso em: 9 dez. 2008.

3 Segundo Vasconcellos (2002, p. 29), “custo de oportunidade ¢ grau de sacrificio que se faz ao optar
pela producdo [aquisicdo ou contratagdo] de um bem, em termos da produgédo [aquisi¢do ou
contratacao] alternativa sacrificada. O custo de oportunidade ou custo implicito, haja vista que néo
implica dispéndio monetario direto, almeja mostrar que dada a escassez de recursos, tudo tem um
custo em economia, mesmo nao envolvendo dispéndio financeiro, ou seja, o custo da escolha”.
Conforme Viceconti & Neves (2008, p. 1), “Os desejos e necessidades da sociedade sao ilimitados e
0s recursos [orgamentario-financeiros] para efetiva-se a produgao [contratagcdo ou aquisicao] dos bens
e servigos que devem atendé-los sao limitados”.

+NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregéo presencial e eletrénico. 4. ed. rev. atual. ampl. Curitiba: Zénite,
2006. p. 43-46.

5 CHIAVENATO, Idalberto. Introdugdo & teoria geral da administragdo: uma visdo abrangente da
moderna administragdo das organizagdes. 7. ed. 5. reimp. Rio de Janeiro: Campus/Elsevier, 2003. p.
155-156.



Eficacia € uma medida do alcance de resultados, enquanto a eficiéncia € uma
medida da utilizagao dos recursos nesse processo. Em termos econdmicos, a eficacia de uma
empresa refere-se a sua capacidade de satisfazer uma necessidade da sociedade por meio
do suprimento de seus produtos (bens e servigos), enquanto a eficiéncia € uma relagao
técnica entre entradas e saidas. Nesses termos, a eficiéncia € uma relagao entre custos e
beneficios, ou seja, uma relagéo entre recursos aplicados e produto final obtido: é a razao
entre o esforco e o resultado, entre a despesa e a receita, entre o custo e o beneficio

resultante.

E de grande valor apresentar o quadro em que, segundo a concepcdo da
Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superioras (INTOSAI)¢ e do Manual
de Auditoria Governamental para os Paises em Desenvolvimento da Organizagao das

Nacdes Unidas (ONU), se expde o conceito de economia, de eficiéncia e de eficacia:

Economia: Consiste em reduzir, ao minimo, o Economia: administragdo pratica e sistematica dos assuntos de uma entidade, empresa ou
custo dos recursos empregados em uma atividade,  projeto publico, com o minimo de custos operacionais, com o objetivo de cumprir as fungdes e
sem descuidar da devida qualidade. as responsabilidades estabelecidas por lei e regulamentos ou recomendadas especificamente.

Eficiéncia: relagdo entre produto, em termos Eficiéncia: realizagdo das metas de produgao planejadas e dos outros objetivos especificos
de bens, servicos e outros resultados, e os recursos  programados de maneira sistematica, que contribui para reduzir custos operacionais, sem
empregados para produzi-los. prejuizo do nivel de qualidade ou da oportunidade dos servigos prestados pela entidade,

empresa ou projetos pablicos.

Eficacia: grau com que os objetivos sdo alcangados Eficdcia: adogao de um curso de agdo que garanta o alcance dos planos, objetivos
e a relagdo entre os resultados dos pretendidos e 0os  ou metas (beneficios) determinados previamente e claramente definidos, para entidades,
resultados reais de determinada atividade. empresas ou projetos publicos a custos mais razoaveis (economia), de maneira factivel num
prazo estabelecido ou convencionado (eficiéncia).

FONTE: ARAUJO, Inaldo; ARRUDA, Daniel. Op. Cit., p. 17-18.

Por isso, Barros (2005, p. 17)7, indica que a eficiéncia “busca a utilizagéo racional
dos recursos ou meios, para atingir os objetivos ou metas. [...] significa a busca de aquisigdo
do bem ou da disponibilidade necessarios a Administracdo da forma mais econbmica

possivel, sem perda da qualidade exigida”.

8 A Intosai (Organizagéo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superioras) € um organismo filiado
a ONU (Organizagao das Nagdes Unidas) com sede em Viena, Austria, cuja finalidade é fomentar
intercAmbios de idéias e de experiéncias entre as Instituicbes Superiores de Controle e Finangas
Publicas, (Cf. ARAUJO & ARRUDA, 2004, p. 17).

7 BARROS, Marcio dos Santos. 502 comentarios sobre licitagées e contratos administrativos. Sao
Paulo: NDJ, 2005. p. 17-18.



Nesse contexto, os cientistas apegados ao formalismo matematico, nos indica a
expressao matematica do conceito de eficiéncia quando aplicado as Licitagcbées Publicas, onde
a eficiéncia (E) se apresenta como fungcdo direta da economicidade, sendo (e), ja (c)

representa a celeridade e (q) a qualidade, para compor a seguinte equagao:

E=f(ec,q)

Ja em relagdo a utilidade, tem-se que vantajoso mencionar que o principio da
“vantajosidade” € chamado por Justen Filho de principio da Republica, pelo qual se “impde a
fodo o governante o dever de promover a melhor gestdo possivel”, orientando, pois, 0
principio da “vantajosidade” ja que a melhor proposta €&, inevitavelmente, a mais vantajosa.
Porém, deve-se ter em mente o fato de que “a vantagem caracteriza-se como a adequacéao

e satisfacdo do interesse coletivo por via da execugao do contrato”. 8

Ademais, esclarece Justen Filho que “a maior vantagem corresponde a situagcdo
de menor custo e maior beneficio para a Administragdo” se concretiza mediante relagéo entre
“custo-beneficio” presente entre o particular contratante e o Estado?, nos levando a crer que
aquela situagdo de extrema vantagem para o ente publico em contraponto a extrema
desvantagem para o licitante é igualmente prejudicial aos interesses publicos, eliminando a

utilidade total esperada, para o bem comum.

Sendo ébvio que o conceito de utilidade mantém estreita relagdo semidtica com
a ideologia utilitarista, ja que essa se expressa pela busca constante daquela, tem-se que
Tim Mulgan, buscando compreender a esséncia do utilitarismo e encontrar a vontade do ser

humano, indica que:

“os filbsofos utilitaristas modernos falam em termos mais neutros (do que
‘felicidade)): bem-estar, bem-estar social, ‘0 que quer que faga a vida valer a
pena’; ao passo que os Utilitaristas economistas tendem a usar o termo
técnico de Bentham: utilidade”. °

8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 12° ed., Sdo
Paulo: Dialética, 2008.

9 JUSTEN FILHO, p. 62-63.

1© MULGAN, Tim. Utilitarismo. Petrépolis: Editora Vozes, 2012, p. 88.



Nessa expressao que torna importante perceber que as normas fundamentais se
expressam pelo corolario do bem comum, nota-se, nao se fazem expressar pelo interesse
publico em si, estdo fundamentadas, pois, ndo no bem-estar geral, mais individual. Tal
pensamento guarda seu lastro no fato de que o nucleo essencial da Constituigao versa acerca

de direitos individuais e, a partir deles, se determina todas as outras normas.

Portanto, por exemplo, o que é aparentemente vantajoso (caput do Art. 3° da Lei
8.666/93) para a Administragéo Publica, ao considerar sua saude financeira, pode ndo o ser
para o bem comum, ou seja, pode nao resguardar aos interesses da coletividade ou das
pessoas em suas expressoes individuais, o que inclui as pessoas juridicas. 11

Sendo assim, nao sendo indiferente para o presente edital, requer-se que o
presente processo licitatéorio, em seu brilhantismo, seja regido em consonancia com o
Ordenamento Juridico, principalmente no que tange os principios da concorréncia,
eficiéncia, isonomia, legalidade, impessoalidade e moralidade, e em contrapartida,
qualquer ato considerado abusivo e desnecessario, seja banido do procedimento, ora

impugnado.

V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, deve ser acatada a presente impugnagéo, promovendo-se, por
via de consequéncia, a republicagéo do instrumento convocatério devidamente regularizado,
retirando-se as exigéncias dos documentos aqui impugnados, por serem requisitos
desautorizados por lei, que ferem com principios administrativos e Constitucionais licitatorios,

e que restaram comprovados como abusivos com a consequente republicacao do edital.

Nestes termos, certo do comprometimento deste i. Pregoeiro ao cumprimento fiel

da Lei e da Constituicao Federal.

Pede deferimento.
Belo Horizonte/MG, 30 de junho de 2023.
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