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1. INTRODUCAO

A Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), instituida pela Lei Federal n° 11.445/2007,
atualizada pela Lei Federal n° 14.026/2020, define as diretrizes necessérias para a prestacdo dos
servigos publicas de saneamento basico, que abrangem o sistema de abastecimento de agua,
esgotamento /Sanitario, drenagem urbana e manejo de 4guas pluviais, e limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos, sendo que este Ultimo possui diretrizes especificas estabelecidas na Politica
Nacional de Resjduos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n® 12.305/2010.

Dentre as diretrizes estabelecidas pela PNSB, institui-se a elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico. (PMSB)-como forma de gestdo dos servicos de saneamento, em que sua
principal funcéo é estabelecer‘as condigbes para a prestacdo dos servicos, definindo objetivos e
metas para garantir a universalizagdo 'e-0s programas, projetos e a¢gdes necessarios para alcanga-
la. Sua criagdo requer a ativa ‘participagdo da comunidade, mediada por métodos e etapas que
garantam acesso a informacao, representacdo técnica e oportunidades de envolvimento em fases,
como formulacdo de politicas, planejamento e avaliacdo dos servicos de saneamento basico do

municipio.

Nesse contexto, o PMSB é dividido em 7 produtos, conforme apresentado na Figura 1, sendo
gue o presente produto, denominado de Plano de Trabalho, apresenta as diretrizes gerais que irdo
nortear o desenvolvimento do plano, detalhando seu/conteldo minimo e um cronograma prévio, a

fim de nivelar informacdes.
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Figura 1 - Representacdo dos produtos a serem elaborados no PMSB.

Produto 1 Produto 2 Produto 3

Plano de Trabalho Plano de Diagnésticodo
Mobilizacao Social sistemade
saneamento basico

Produto 4 Produto 5 Produto 6

Prognostico do Programas, projetos Indicadores de
sistemade e acoes desempenho
saneamento basico

Produto 7 Produto 7.1 — Vers&o preliminar

Consolidagzo dos - Produto 7.2 — Versao final

produtos do PMSB . _
Produto. 7.3 — Elaboracdo da minuta

de norma para aprovagao

Fonte: Allpa Saneamentoe Meio Ambiente, 2024.

Diante do que foi apresentado, o Municipio de CaboVerde/MG, localizado na regido sul do
estado de Minas Gerais, apresenta como versdo mais atualizada o Plano Municipal de Saneamento
Bésico elaborado em 2010 pela equipe técnica da Companhia’de” Saneamento de Minas Gerais —
COPASA, que aborda apenas os servi¢cos de abastecimento de @gua e esgotamento sanitario. A
partir disso, a Lei Federal n°® 14.026/2020 apresenta em seu artigo 19; paragrafo 4°, que o PMSB
deve ser revisado em prazo ndo superior a 10 (dez) anos, o que fundamenta-a elaboracédo de um

novo plano para o municipio abrangendo todos os eixos de saneamento.

2. OBJETIVOS

O objetivo deste Plano de Trabalho é detalhar a estrutura para a elaboracédo do PMSB de Cabo
Verde/MG, estabelecendo os produtos de forma segregada e detalhada, assim como a metodologia

e estratégias aplicadas em cada um deles, além de um cronograma de execucao.
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2.1. Objetivos especificos

o Detalhar o panorama nacional do saneamento bésico;

o Detalhar o panorama municipal do saneamento basico;

o Apresentar os agentes responsaveis pela elaboracdo do PMSB;

o Detalhar as metodologias e estratégias aplicadas para a elabora¢édo do PMSB;

o ApreSentar os-produtos a serem desenvolvidos e o contetido a ser abordado em cada um
deles;

o Apresentar as-agdes necessarias para a consolidacéo e implantacdo do PMSB;

o Apresentar o cronograma de elaboragéo dos produtos.

3. PANORAMA NACIONAL DO SANEAMENTO BASICO

Segundo a Agéncia Nacional’das Aguas e Saneamento Basico — ANA, saneamento basico é o
conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalacdes operacionais responsaveis pelos servigos
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e manejo de aguas pluviais e

limpeza urbana e manejo de residuos sélides:.

Nesse sentido, o servi¢o publico de abastecimento de dgua potavel consiste na retirada de agua
de um determinado corpo hidrico para que ela possa ser fornecida a populacdo em qualidade e
guantidade compativeis com suas necessidades (FUNASA, 2018). Ja o servico de esgotamento
sanitario consiste em um conjunto de obras e tecnologias’usadas para coletar, transportar, tratar e

destinar o esgoto de forma ambientalmente adequada (FUNASA, 2018).

O servico de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais consiste emjum processo de controle
e gerenciamento das aguas de chuva, com o objetivo de minimizar 0s impactos causados por ela.
Esse sistema é constituido por dispositivos de drenagem, transporte e .detencao-ou retencdo para
amortecimento das vazdes de cheias, e pelos processos de tratamento e disposi¢ao final das aguas
pluviais drenadas (FUNASA, 2018).

E, por fim, o servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos consiste no-conjunto de
atividades necessarias para garantir a higiene e estética das areas urbanas, bem como o correto
tratamento e destinacdo dos residuos gerados. Para isso, séo realizadas as atividades de coleta dos
residuos, varricdo manual e/ou mecanizada, asseio e conservacao urbana, transporte, transbordo,
tratamento e disposicao final ambientalmente adequada tanto dos residuos solidos domiciliares
guanto dos de limpeza urbana (FUNASA, 2018).
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Para ordenar os servigos de saneamento basico no pais, foi criada a Lei Federal n® 11.445/2007,
gue tem como objetivo tornar universal e integral a oferta dos servigos a populacdo. Ja em 15 de
julho de 2020, foi sancionada a Lei Federal n°® 14.026/2020, que tem como objetivo atualizar o marco
legal do saneamento trazendo importantes mudancas, tais como a definicdo de prazos para a
universalizacdo/dos servigos e a obrigatoriedade da realizacéo de licitagdo para a concessao dos

servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Em consenancia,.tem-se a criacdo da Lei Federal n°® 12.305/2010, que tem o intuito de reduzir o
impacto ambiental; econémico e social da producdo de residuos no pais. Além disso, existem
também as legislagbes estaduais, dentre elas estdo a Lei Estadual n® 11.720/94, que dispbe sobre a
Politica Estadual de Saneamento Basico e d4 outras providéncias, a Lei Estadual n°® 13.199/99, que
disciplina a Politica Estadual 'de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - SEGRH-MG, e 'a-Lei Estadual n® 18.031/2009, que dispbe sobre a Politica

Estadual de Residuos Solidos.

Como forma de monitoramento dos servigos de saneamento, foi criado o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS), o maior'banco de dados relativos ao saneamento do pais.
Segundo o SNIS, no Brasil, o indice de” atendimento total de agua com redes publicas de
abastecimento foi de 84,9% em 2022. Esse indicador. hdo contempla os sistemas individuais de
abastecimento de agua. Ja em 2019, esse mesmaindicador apresentou o valor de 83,7%, mostrando

gue o nivel de atendimento teve um leve crescimento;

Seguindo o mesmo raciocinio e embasado na mesma fonte, tem-se que as redes de esgoto
abrangem 56% da populacéo total do pais. Quanto ao tratamento,€mrelacdo ao volume total gerado,
52,2% recebe tratamento no pais, ja em relacdo ao volume total coletado, cerca de 81,6% séao
tratados. A diferenca entre os indicadores € que o primeiro temrefacdo )com a abrangéncia das
infraestruturas que coletam agua que se torna esgoto doméstico, enquanto’que o segundo reflete a

capacidade de tratamento em si.

Com relagé@o a drenagem urbana e manejo de aguas pluviais, segundo SNIS (2022), 43,6% do
total de municipios do pais possuem sistema exclusivo para drenagem, 10,9% possuem sistema
misto de drenagem e esgotamento sanitario e 26,3% possuem sistema combinado. Apenas 4,1%
dos municipios realizam algum tipo de tratamento nas aguas pluviais coletadas, sendo que isso é

importante para mitigar impactos ambientais negativos nos corpos hidricos.

Para a limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, o SNIS (2022) apresentou que cerca de
90,4% da populagéo do pais possui coleta de lixo domiciliar direta ou indireta e 32% possuem coleta
seletiva. Em 2022, foram geradas cerca de 101,2 milhSes de toneladas de massa de residuos solidos

no Brasil, sendo que 70,1 milhGes de toneladas foram destinadas em unidades de disposi¢cdo no
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solo, divididas entre aterro sanitario (49,2 milhdes de toneladas), lixdes (10,4 milhdes de toneladas)

e aterro controlado (10,5 milhdes de toneladas).

Com base nos dados apresentados, é possivel concluir que o Brasil ainda tem muito o que
melhorar para garantir um servico de saneamento universal e de qualidade. Para isso, é preciso que
haja unido entre gs prestadores de servi¢cos e entidades governamentais, uma vez que as frentes do
saneamento’/ béasico estao interligadas e, para que sejam efetivas, devem ser desenvolvidas de

maneira conjunta.

4. PANORAMA MUNICIPAL DO SANEAMENTO BASICO

O municipio de Cabo Verde/MG esté localizado na regido Sul de Minas Gerais, conforme o mapa
da Figura 2. Seu ponto central'fica nas coordenadas geogréaficas 21°28'19" de latitude sul e 46°23'46"
de longitude oeste, e possui altitude de 901,35 metros acima do nivel do mar. Esté distante cerca de

400 km da capital Belo Horizonte.
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Figura 2 - Localizagdo de Cabo Verde/MG.
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Escala numérica:1:170.000

Fonte: IBGE. 2021.

faturada.

Com relacdo ao servigo de esgotamento sanitario, embasado na mesma fonte, o volume total
de esgoto coletado foi de 74,46%, e o tratado foi 0%, mostrando que todo o esgoto gerado é
descartado in natura nos corpos hidricos, gerando impacto ambiental e risco a saude da populacgéo.
Conforme constatado no Relatério Ambiental Simplificado - RAS (2022), para a emisséo da Licenca
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Ambiental da Estacéo de Tratamento de Esgoto (ETE), a falta de tratamento de esgoto é atribuida a

duas principais razbes. Primeiramente, sdo as reformas em andamento na ETE, que estédo
temporariamente interrompendo suas operacdes. Além disso, a topografia do local onde a ETE esta
situada também contribui para esse cenario, uma vez que encontra-se mais elevada em relagdo aos
bairros atendidos; Essa diferenca de nivel requer a constru¢cdo de uma estacao elevatoria, a fim de
viabilizar o transporte do esgoto para tratamento, contribuindo assim para a auséncia de tratamento

adequado no municipio.

Quanto a drenagem urbana, a densidade de captacdo de aguas pluviais na area urbana foi de
324 unidades/km2-em 2022;-segundo o SNIS. Esse indicador representa a razao entre a quantidade
de bocas de lobo, boca de ledo-e boca de lobo mdltipla pela area urbana do municipio. Ja a taxa de
cobertura de vias publicas com redes ou canais de aguas pluviais foi de 60% em 2022, um percentual
gue se encontra acima da média brasileira (30,8%) para 0 mesmo ano. Apesar disso, ainda é
necessario ampliar a taxa de cobertura para garantir um sistema mais eficiente e evitar inundacdes

e enchentes.

Quanto ao servico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, a taxa de cobertura regular
dos servigos de coleta de residuo doméstico em-relagdo a populagéo total é de 96,41%, um valor
gue se aproxima da universalizagdo. Em contrapartida; o municipio ndo possui programa de coleta
seletiva, que é um importante mecanismo para reduzit 0s impactos ambientais causados pela

geracdo excessiva de lixo e fomentar a reciclagem e reutilizacdo de diversos materiais.

Como forma de contribuir para a gestdo do saneamento, foi elaborado pela equipe técnica da
COPASA em 2010 um Plano Municipal de Saneamento Basico: O“PMSB (2010) é simplificado e
aborda apenas os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, tanto da sede quanto
dos distritos. O PMSB (2010) elaborado apresenta algumas inconsisténcias,. conforme listado a

seqguir:

o Na&o abrange os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e drenagem urbana
e manejo de aguas pluviais;

o Nao realizou projecao populacional e estudo de demandas, propondo (selucbes para o
municipio e considerando a realidade do periodo de elaboracédo do PMSB;

o Nao foram apresentadas informac¢fes sobre a zona rural;

o As informactes foram apresentadas de forma escassa, sem riqgueza de detalhes que
auxiliariam a compreender melhor o sistema existente;

o Nao apresenta as a¢Oes de emergéncia e contingéncia.

Sendo assim, 0 PMSB (2010) n&o atende a todo o conteido minimo estabelecido na Lei Federal
n°® 11.445/2007, que consiste em:
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“l - Diagnéstico da situacao e de seus impactos nas condi¢des
de vida, utlizando sistema de indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos e apontando

as causas das deficiéncias detectadas;

Il - Objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizacdo, admitidas soluces graduais e progressivas,

observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

IIl - Programas, projetos e acdes necessarias para atingir os
objetivos e as metas, de modo compativel com os respectivos
planos plurianuais e com outros planos governamentais

correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;
IV - Agbes para emergéncias e contingéncias;

V - Mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica

da€ficiéncia e eficacia das agbes programadas.”

Dessa forma, o PMSB (2010) sera usado-como’base para a elaboracdo da presente revisdo do
plano. No entanto, todas as informa¢des ausentes ou ndo devidamente descritas na Ultima verséo
serdo abordadas, e os pontos de melhoria serao”devidamente tratados durante o processo de

revisdo, de forma a atender a todo o conteido minimo exigido nadegislagao vigente.

5. AGENTES RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO PMSB

A revisdo do PMSB deve ser elaborada de forma coletiva e seguindo principios democraticos.
Sendo assim, em todas as suas etapas, desde a elaboracdo e implantagdo até a revisdo, é
necessario que ela tenha um modelo de planejamento e gestao inclusivas, com mecanismos que

garantam o conhecimento e compreensao da realidade local.

Para a elaboracdo da presente revisdo do PMSB de Cabo Verde/MG foram definidos; por meio
do Decreto n° 039/2024, emitido em 01 de abril de 2024, o Comité de Coordenacédo do Plano (CCP),
agente responsavel por coordenar a elaboragéo da revisdo do PMSB em caréter técnico, e o Comité
de Execucédo do Plano (CEP), agente responsavel pela elaboracdo dos produtos que irdo compor o

PMSB. Os comités serdo melhor detalhados nos tépicos a seguir.
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AMBIENTE

e manejo de' rgsiduos-sdélidos, bem como drenagem urbana e manejo de aguas pluviais.

Os integrantées <do \CCP, indicados no Quadro 1, desempenhardao um papel fundamental na
supervisdo e orientagao do desenvolvimento da atualizacdo do PMSB, garantindo transparéncia,

gualidade e conformidade com as diretrizes estabelecidas.

Quadro 1'- Membros do Comité de Coordenacéo do Plano.

ESTRUTURA DO
COMITE DE

EXECUCAO

NOME DO SERVIDOR

FUNCAO

ORGAO MUNICIPAL

Prefeitura Municipal
de Cabo Verde/MG
(Decreto n° 039/2024)

Secretaria de Meio

Ambiente, Agropecuéria

Rony Henrique Leite Presidente ] .
e Turismo Ecoldgico e
Rural
Lucas da Silva Pereira Integrante Defesa Civil
Secretaria de
) Administracao,
Celso Alberto Lourenco Filho Integrante )
Planejamento e
Desenvolvimento
) ) ) Secretaria de Obras e
Romilton Dias Filho Integrante ]
Servigos Urbanos
Secretaria Municipal de
Marcio Luiz de Melo Integrante Transportes-e Estradas

Vicinais

Fonte: Prefeitura Municipal de Cabo Verde/MG, 2024.

As atribuicdes do CCP, segundo o artigo 2° do Decreto n° 039/2024, séo:

“l — Coordenar e manifestar sobre a atualizacdo do PMSB quanto as

seguintes etapas: assessoria ao comité executivo do PMSB e

apresentacdao e divulgacao da verséo final do PMSB;
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Il — Identificar e disponibilizar dados e informacdes que possam
subsidiar a atualizagdo do PMSB, sobretudo aquelas relativas aos
programas, projetos e acfes em andamento ou propostas nos
respectivos 0Orgdos integrantes do comité ou, ainda, nas esferas

estadual e federal;

Il — Divulgar no ambito de atuacéo de cada integrante o plano em
elaboracgéo;

IV — Promover campanhas informativas e de divulgac&o do processo de

atualizacdo do PMSB;

V| =% Manifestar sobre os produtos apresentados pela Equipe de

Execucéo do Plano;

VI —Participar efetivamente das apresentacdes publicas dos trabalhos,
garantinde— & representatividade desta instdncia nos eventos

promovidos.”

A equipe do Comité de Coordenacgao do Plane-possui maior conhecimento sobre a dinamica do
municipio em relagdo a organizacdo do territorio”(distritos e bairros), distribuicdo da populacgéo,
relacdo urbano-rural, etc. Além disso, possuem maior—proximidade com a comunidade, o que
possibilita contato direto, favorecendo a coleta de infermacées-pertinentes que irdo auxiliar no

processo.

Assim, a presencga deste comité na elaboracdo da revisdo-doPMSB ira assegurar que sejam

agregados conhecimentos especificos sobre a atual situa¢do do saneamento basico no municipio.

5.2. Comité Executivo do Plano (CEP)

O Comité Executivo do Plano (CEP) sera composto pela equipe técnica da Allpa Saneamento e
Meio Ambiente. A Allpa € composta por uma equipe multidisciplinar altamente qualificada gque, com
0 apoio da administracdo publica, do comité de coordenacgéo e dos responsaveis por-cada pilar do
saneamento, ira desenvolver os produtos do Plano Municipal de Saneamento Basico com qualidade

e atendendo as diretrizes estabelecidas em contrato.
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6. METODOLOGIA E ESTRATEGIAS APLICADAS
6.1. Fase diagnéstica

O diagndstico tem como objetivo servir de base orientadora para o planejamento estratégico do
PMSB. Para sua elaboragéo, serdo levantados dados e informacdes gerais de Cabo Verde/MG por
meio de consultas enracervos da prefeitura municipal, como o portal da transparéncia e o site oficial,
além de consultas em sistemas publicos de informag6es, como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE),.a Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (IDE SISEMA), o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS),
os Sistemas de Informacéo, Geografica (SIG), a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI),
o Instituto Estadual de Florestas (IEF), o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), o Sistema

Integrado de Informagdo Ambiental (SIAM), entre outros.

De forma complementar, serdo utilizadas informacdes coletadas por meio de documentos e
compilados disponibilizados pela preféeitura e prestadores de servigos de cada eixo do saneamento.
Essas informacgfes seréo solicitadas formalmente por meio de oficios e reuniées, utilizando o meio

eletrénico como principal meio de comunicagao.

Para garantir um detalhamento mais minucioso, serédo realizadas visitas in loco para que possam
ser avaliadas as caracteristicas das infraestruturas, operagdo, manutencgéo, estado de conservacao,
mao de obra, equipamentos disponiveis, maquinarios €.demais_ particularidades de cada sistema.
Como ferramentas, serdo utilizados durante as visitas equipamentospara registro fotografico e video,
checklists, entrevistas com moradores e prestadores de servicos, e GPS (Global Positioning System)

para coleta de coordenadas geograficas.

Sendo assim, o diagndstico serd consolidado detalhando as-infofmacées demonstradas no
Quadro 2.
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Quadro 2 - Consolidacdo do diagnéstico.

ITENS ABORDAGEM ‘
Levantamento de informacdes gerais e particulares do

L o municipio, com foco na organizacao territorial, na histéria, na
Caracterizagdo, do municipio de

inser¢cdo regional e local, nos aspectos ambientais e
Cabo Verde/MG

socioecondmicos, bem como nas inter-relagbes com as

vertentes do saneamento.

Levantamento dos aspectos legais, politicos, institucionais e de

Gestéao dos Servicos de | gestdo dos servicos de saneamento basico, verificando a
saneamento basico caréncia de cada segmento de maneira a promover melhoria
institucional.

Levantamento da situagdo atual dos servicos de saneamento
basico por meio de informacBes repassadas pelos gestores
Diagndstico do saneamento municipais e prestadores de servico de cada vertente do
saneamento, bem como informac¢des coletadas em visita

técnijca.

Fonte: Allpa Saneamento e ‘Meio Ambiente, 2024.

6.2. Fase prognéstica

Para a elaboracdo da fase de prognostico do PMSB, jos _cenarios, objetivos e metas serao
estabelecidos seguindo as orientac6es de planos ja publicados,” como o Plano Nacional de
Saneamento Basico — PLANSAB e o Plano Nacional de Residuos Salidos — PLANARES, além das
legislacdes aplicaveis nos ambitos nacional e estadual, com destaque para o Novo Marco Legal do
Saneamento, Lei Federal n® 14.026/2020.

Os programas, projetos e acdes serdo elaborados seguindo a metodologia do Termo de
Referéncia da FUNASA (2018). Serdo apresentados de maneira visual € dindmica, por meio de
fichas, quadros ou fluxogramas, e categorizados por meio de codigos. As informag8es detalhadas
sobre cada projeto serdo apresentadas de forma organizada, incluindo (o( cronograma de
implementacao e a previsao de investimentos necessarios. Para a constru¢éo dos programas; serao
consideradas as observacoes da prefeitura e dos prestadores de servigcos, e o benchmarking com
outros municipios que inovaram no saneamento de alguma forma, de maneira a garantir que as

solucdes propostas sejam as melhores e mais adequadas a realidade municipal.

J& as acdes de emergéncia e contingéncia irdo apresentar as possiveis situagcdes eventuais que

podem interferir na execugdo dos servicos de saneamento e quais as medidas de contingéncia que
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deverdo ser tomadas, tanto em carater preventivo quanto corretivo, destacando também quais os

responsaveis por tomar cada medida.

Os Indicadores de Desempenho serdo utilizados como mecanismo de monitoramento dos
programas, projetos e acdes do PMSB. Para a sua definicdo, serdo utilizados como principal
referéncia e base’de dados os indicadores do Sistema Nacional de Informages sobre Saneamento
— SNIS. De’ forma complementar, também devera ser realizado um levantamento de outros
indicadores \que se adequem a realidade local, para serem utilizados na avaliagdo da qualidade do
saneamento basico. de Cabo Verde/MG, a partir de benchmarking. Por fim, sera estabelecida uma
métrica que permita-a’categorizacdo dos resultados, possibilitando sua comparacdo com os dados

regionais, nacionais e.estaduais,

Sendo assim, o prognoéstico seraelaborado com base nas informacdes detalhadas no Quadro

Quadro 3-=Consolidacéo do prognaostico.

ITENS ABORDAGEM

Estudo da projecédo populacional | Estudo a projecdo populacional do municipio, por meio de

de Cabo Verde/MG metodologias’embasadas em literaturas.

L N Levantamento de"todos ‘0s pontos criticos de cada vertente do
Definicdo dos fatores criticos do ]
] saneamento, com-‘basenas informacdes coletadas no
sistema .
diagndstico.

Projecdo de demanda de abastecimento de agua, esgotamento
L sanitério e limpeza urbanace manejo de residuos sélidos como
Projecdo de demandas ) - ) )
forma de avaliar de forma critica s€ as infraestruturas existentes

atenderdo as variagbes populacionais.

Construgdo dos cenarios e ) ) ] )
o ) | Construgao dos possiveis cenarios (tendencial'e desejavel), para
definicho do cenério mais o ) ) _
) definicdo do melhor cendrio que ird embasaro prognostico.
favoravel

Apresentacdo das propostas de melhorias para cada pilar do
Consolidagdo do progndstico saneamento, juntamente com as previsfes \financeiras e

cronograma de implantagéao.

Fonte: Allpa Saneamento e Meio Ambiente, 2024.
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6.3. Mobilizacdo social

O Decreto Federal n°® 7.217/2010, que regulamenta o Marco Legal do Saneamento, determina,
em seu artigo 23, inciso 1V, que os titulares do saneamento devem estabelecer mecanismos de
controle social durante a elaboragé@o do Plano Municipal de Saneamento Basico. J& a Lei Federal n®

11.445/2007, noartigo 39, inciso IV, define controle social como:

“IV - Controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informacles, representacbes técnicas e
participacdo nos processos de formulacdo de politicas, de
planejamento e de avaliagéo relacionados com os servicos publicos de

saneamento basico;”

Com base nesses principios;-a definicdo de estratégias para garantir a participacao social € de
extrema importancia. Para iss0,” serdo._utilizadas as orientagcbes apresentadas no Termo de
Referéncia da FUNASA (2018), que divide as estratégias de mobilizagdo em duas frentes: a

mobilizacéo local e a mobilizacdo em-rede; conforme apresentado no Quadro 4.

Quadro 4 - Frentes de-mobilizacdo social.

FRENTE DEFINICAO ‘
A mobilizagdo\ local’ & entendida como eventos publicos
presenciais que permitam-a participacdo social. Para o caso de
o Cabo Verde/MG, esses €eventos.sera a audiéncia publica, em
Mobilizac&o local 3 -
gque o plano serd apresentado) de forma expositiva e,
posteriormente, sera aberto um debate para que a comunidade

possa expressar suas dividas e opinides:

A mobilizacdo em rede serve como um>complemento da
mobilizacdo local. Nessa frente, 80 usadas diferentes
Mobilizacdo em rede ferramentas de comunicacdo, desde as «€onverncionais até as
midias digitais, de maneira a potencializar a mobilizacao local e

garantir uma maior aderéncia a concepgéo do plano,

Fonte: Allpa Saneamento e Meio Ambiente, 2024.

7. PRODUTOS DESENVOLVIDOS

Embasado nas metodologias e estratégias citadas em topicos anteriores, este item visa

apresentar os produtos a serem desenvolvidos no Plano Municipal de Saneamento Bésico de Cabo
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Verde/MG. Os produtos foram desenvolvidos de acordo com as orientacfes do Termo de Referéncia
da FUNASA (2018) e as fases de elaboracéo irdo contar com as seguintes frentes: planejamento do

processo, diagnostico, progndéstico e consolidacdo, conforme apresentado no Quadro 5.

O planejamento do processo é composto pelos produtos que irdo definir as metodologias de
elaboracdo do/Plano Municipal de Saneamento Basico, desde o contelldo minimo de cada produto
até as técnjcas de mobilizacdo social, por isso ele sera composto pelos Produtos 1 e 2. J4 o
diagndstico;.eomposto pelo Produto 3, apresentara a situacdo atual do saneamento basico no

municipio, bem como as caracteristicas municipais necessarias para entender a realidade local.

O prognostico, composto pelos Produtos 4, 5 e 6, ira apresentar 0os objetivos e metas
necessarios para alcancar \um, servico de saneamento universal e de qualidade, com programas
necessarios para atingir esses objetivos e as formas de monitoramento. Por fim, a consolidacao,
composta pelo Produto 7, € a apresentacao da verséao preliminar e final do PMSB e minuta de norma

para aprovacao.

Quadro 5 - Detalhamento dos produtos esperados.

PLANEJAMENTO DO PROCESSO

Apresentagao-da'metodologia a ser usada para elaboragéo do

Produto 1 — Plano de Trabalho

PMSB.
Produto 2 - Plano de Mobilizacdo | Apresentacdo das-estratégias para garantir ampla participagao
Social da comunidade no desenvolvimento do plano.
DIAGNOSTICO

. ) Apresentacdo da situagdo atual do_municipio, detalhando as
Produto 3 - Diagnostico do ] . ) . .
o caracteristicas ambientais,< socioeconémicas e todas as
Saneamento Basico
vertentes do saneamento.

DefinicAo das propostas de melhorias pafa/os servicos de
Produto 4 - Prognéstico do | saneamento por meio da definicdo de 0bjetivos, e metas,
Saneamento considerando o horizonte de projeto e os'\problemas. criticos

avaliados no diagnostico.

Definicao de estratégias para permitir que os objetivos e metas
Produtos 5 — Programas, Projetos e | ja estabelecidos no prognéstico sejam alcancados, assim como
Acbes apresentacdo do cronograma de implantacdo e investimentos

necessarios.

Produto 6 - |Indicadores de | Definicdo dos mecanismos de avaliacdo do andamento das

Desempenho acOes propostas no plano.
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PLANEJAMENTO DO PROCESSO

CONSOLIDACAO

Produto 7 - Consolidacdo dos | Elaboracéo da versao preliminar e final do PMSB, assim como a

produtos do PMSB minuta de norma para aprovagao.

Fonte: Allpa Saneamento e Meio Ambiente, 2024.

Os topicos a seguir irdo apresentar o conteuddo minimo de cada produto a ser desenvolvido,

juntamente com(seus _objetivos e relevancia.

7.1. Produto 1 — Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho tem como-objetivo apresentar todos os produtos a serem desenvolvidos no
Plano Municipal de SaneamentoBasico (PMSB), bem como as metodologias e estratégias utilizadas
para a elaboracdo dos mesmos. Nele,/serdo descritos todos os produtos e seus respectivos

conteudos, as estratégias adotadas para a elaberagéo de cada um e seu cronograma de execucao.

7.2. Produto 2 — Plano de Mobilizagéo Social

O Plano de Mobilizacdo Social apresenta as! estratégias necessarias para garantir o
envolvimento da comunidade durante a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB). Nele, serdo apresentados os mecanismos de divulgagdo e comunicacdo para assegurar

gue todos os cidaddos possam participar e expressar suas davidas e sugestoes.

Os principais pontos a serem abordados nesse produto incluem a‘definicao dos atores sociais
envolvidos, suas respectivas fungdes, as formas de mobiliza¢do social, tanto em rede quanto local,
0s mecanismos de divulgacdo e organizagéo dos eventos publicos, como as audiéncias publicas no

Municipio de Cabo Verde/MG, e a apresentacgéao dos relatérios de execucgao da plano‘de mobilizacéo.

7.3. Produto 3 — Diagnostico do Saneamento Basico

O Diagnostico serve como embasamento para a formulagéo estratégica de planos de acédo que
visem aprimorar 0s servicos de saneamento no municipio, apresentando de forma abrangente as

necessidades, deficiéncias e potencialidades do sistema.

Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB

Produto 1 - Plano de Trabalho




=
5

ALLPA

Nele, é apresentada uma caracterizacdo geral, focando nos principais meios de acesso,

municipios limitrofes, distancia a capital, histéria da formacdo do municipio e insercéo regional e
local. Também sdo detalhadas caracteristicas ambientais, como geoldgicas, geomorfoldgicas,
pedolégicas, climatologicas, hidrograficas, do uso e ocupacao do solo, da vegetacao e da topografia
do municipio, além da delimitacdo das areas vulneraveis, quilombolas, unidades de conservacao, e

caracterizacd0 dos mananciais subterraneos e superficiais da regiao.

No Produto 3, sdo apresentadas as caracteristicas socioeconémicas, abrangendo informacdes
relacionadas a caracterizacdo populacional, Produto Interno Bruto (PIB), condicBes de trabalho e
rendimento, condigdes habitacionais, educacio, satde, populacdo em vulnerabilidade social e indice

de Desenvolvimento Humano (IDH).

Com relacdo aos servicos de-saneamento basico, o conteddo minimo a ser apresentado no

diagnostico esta listado a seguir;

o Levantamento das condi¢0es dos mananciais existentes e potenciais para o sistema de
abastecimento de agua, considerando sua viabilidade;

o Levantamento da abrangéncia dos sistemas‘de saneamento, incluindo a identificacdo de
areas sem atendimento no municipio;

o Levantamento dos principais indicadores do SNIS sobre sistema de abastecimento de agua,
esgoto, drenagem e manejo de residuos sélidos-€ limpeza urbana com contextualizacdo em
relacdo a realidade nacional e estadual;

o Analise critica dos planos existentes no municipio que terdo.influéncia na revisdo do PMSB,
como, por exemplo, o plano diretor, quanto a sua pertinéncia frente as demandas futuras;

o Analise geral do sistema de captacdo, apresentando.a focalizacdo, o tipo, a vazao, os
materiais e equipamentos utilizados e as condi¢cdes operacionais;

o Caracterizacdo do sistema de aducéo, apresentando a localizacdo e’ tracado (caso exista
cadastro de rede), o tipo, vazao, extensao, diametro, material, classe de presséo, derivacdes
e injetamentos existentes, acessorios e dispositivos utilizados, estado”de conservacao e
condi¢cBes operacionais;

o Analise geral do sistema de tratamento de &gua, apresentando localizagdo, tipo; vazéo,
dimensdes, materiais, equipamentos e dispositivos utilizados, estado de consServacdo e
condicbes operacionais;

o Analise dos reservatorios, apresentando a localizagéo, finalidade, tipo, capacidade, material,
fuste, niveis de operagéo, acessoérios e equipamentos utilizados, estado de conservagéo e

condicbes operacionais;
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Andlise das esta¢fBes de bombeamento, apresentando localizagéo, tipo, nimero de bombas,

poténcia, vazao, altura manométrica, equipamentos e dispositivos utilizados, estado de
conservacédo e condicbes operacionais;

Caracterizagdo da rede de distribuicdo (caso exista cadastro de rede) apresentando as areas
atendidas,, extensfes, diametros, materiais, acessorios e dispositivos utilizados, zonas de
presséo/estado de conservacao e condi¢cdes operacionais;

Analisé do-parque de hidrébmetros, em relacé@o a vida util e estado de conservagao;
Avaliacdo‘da-capacidade de atendimento frente a demanda e ao estado das estruturas;
Identificagdo. do’ sistema administrativo, apresentando o modelo de gestdo, organograma,
namero de funcionarios e suas fungdes, e informacgdes sobre concessédo dos servigos de
abastecimento de’agua;

Identificagdo do sistema <de. regulacéo, fiscalizacdo e controle e indicacdo da agéncia
reguladora dos servi¢os de.abastecimento de agua;

Levantamento dos volumes faturades, produzidos, medidos e estimados de agua, nimero de
ligagbes, numero de economias; indice de arrecadacdo, solicitacdes e reclamacdes do
sistema de abastecimento de agua;

Levantamento dos indicadores de gestéo de-abastecimento de agua,;

Apresentacado das outorgas existentes no sistema de abastecimento de agua;

Apresentacao dos contratos de prestacdode servico do sistema de abastecimento de agua;
Identificaco dos planos, programas e projetos) elaborados ou que estejam em
desenvolvimento para melhoria do sistema de abastecimento de agua;

Caracterizagdo geral das perdas no sistema de abastecimento de agua;

Levantamento das despesas, receitas e tarifas do sistema deabastecimento de agua;
Levantamento da extensdo da cobertura, coleta e tratamento dojesgoto e identificacdo das
populacdes ndo atendidas;

Caracterizagdo da rede coletora, caso a concessionaria possua cadastro de rede,
apresentando as areas e bacias atendidas, extensdes, didmetros, materiais, acessorios e
dispositivos utilizados, estado de conservacdo, condicdes operacionais—e\ pontos de
deficiéncia;

Caracterizagdo dos interceptores, coletores tronco, emissérios e linhas de recalque, ¢aso a
concessionaria possua cadastro de rede, apresentando localizagdo e caminhamento,
finalidade, vazéo, extenséo, diametro, material, acessorios e dispositivos utilizados, estado
de conservacéo e condi¢gbes operacionais;

Andlise das estacOes elevatdrias de esgoto, apresentando localizacao, tipo, numero de
bombas, poténcia, vazao, altura manomeétrica, equipamentos e dispositivos utilizados, estado

de conservacéo e condi¢cbes operacionais;
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o Analise do sistema de tratamento de esgoto, apresentando localizac¢do, tipo, numero de

unidades ou médulos, vazdo, dimensfes, materiais, equipamentos e dispositivos utilizados,
estado de conservacao, condigbes operacionais, caracteristicas do afluente e do efluente,
disposigédo final dos residuos sdlidos das estacdes de tratamento;

Avaliacdo da capacidade de atendimento frente & demanda e ao estado das estruturas do
sistema de esgoto;

Identificacdo do sistema administrativo, apresentando o modelo de gestdo, organograma,
namero de funcionarios e suas fungbes e informacdes sobre concessdo dos servicos de
esgotamento sanitario;

Identificagcdo .do-sistema de regulagdo, fiscalizacdo e controle e indicagdo da agéncia
reguladora do sistema de\esgotamento sanitario;

Levantamento do ndmero de ligacbes, nimero de economias, solicitacdes e reclamacgdes do
sistema de esgotamento(sanitario;

Levantamento dos indicaderes de gestdo do sistema de esgotamento sanitario;
Apresentacdo das outorgas existentes no sistema de esgotamento sanitario;

Apresentacdo dos contratos de prestacao de servico do sistema de esgotamento sanitario;
Identificacdo dos planos, programas. ‘e~ projetos elaborados ou que estejam em
desenvolvimento para melhoria do sistema de-€sgotamento sanitario;

Levantamento das despesas, receitas e tarifas do esgotamento sanitério;

Caracterizacdo do sistema de drenagem e levantamento dos principais tipos de problemas,
como a inundacdo, enchentes, alagamentos; transbordamentos do sistema natural e
construido, subdimensionamento e obstrucéo da rede;

Mapeamento da infraestrutura de drenagem do municipio;

Apresentacéo das legislacées municipais que abordem a drenagem, urbana, como legislacdo
de parcelamento do solo e plano diretor;

Identificacdo das regides mais vulneraveis devido a auséncia -ow precariedade da
infraestrutura de drenagem;

Identificacdo das deficiéncias no sistema natural de drenagem,“a partir ‘de estudos
hidrolégicos;

Analise de indicadores epidemiologicos de agravos a saude cuja incidéncia-pode ser
determinada por deficiéncia nos sistemas de manejo de 4guas pluviais;

Identificacdo dos planos, programas e projetos elaborados ou que estejam em
desenvolvimento para melhoria do sistema de drenagem e manejo de 4guas pluviais;
Levantamento da abrangéncia do servico de coleta de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) e

limpeza urbana;
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o Levantamento da coleta seletiva realizada, quantidade de pontos de entrega voluntaria,

centros de triagem, cooperativas e demais informacdes pertinentes aos residuos reciclaveis.
Além do levantamento do acondicionamento, coleta, transporte, transbordo, tratamento e
disposigéo final dos residuos sdlidos gerados no municipio;

o Levantamento dos servigos publicos de limpeza urbana e servigos especiais, como exemplo:
feiras,/mercados, espacos publicos e grandes eventos municipais;

o Levantamento da destinagdo dos residuos originarios de construcéo civil e dos servigos de
saude;

o Levantamento do local e das condi¢des de disposicao final dos RSU;

o Levantamento”da existéncia de passivos ambientais devido a disposi¢cdo inadequada de
residuos;

o Caracterizagéo das atividades dos catadores;

o Apresentacdo dos contratos de prestacdo do servico de limpeza urbana e manejo de
residuos;

o ldentificacdo dos planos, \programas e projetos elaborados ou que estejam em
desenvolvimento para melhoria do servi¢o de'limpeza urbana e manejo de residuos;

o Levantamento das despesas, receitase tarifas do servico de limpeza urbana e manejo de

residuos.

7.4. Produto 4 — Progndéstico do Saneamento

O Prognéstico € composto por objetivos e metas-que abrangem os quatro pilares do
saneamento. Nele, por meio das condi¢Bes levantadas no diagnostico,\sédo definidas as areas que
demandam intervengBes prioritarias, juntamente com a previsdo-de-investimentos necessarios e

estratégias para implementar essas ac¢des a curto, médio e longo prazo.

Sendo assim, para elaborar o prognéstico, inicialmente sera feito um-estudo da projecdo
populacional de Cabo Verde/MG ao longo do horizonte de projeto. Posteriormente; serdo realizadas
projecdes de demanda de consumo de agua, geracdo de esgoto, geracdo de/ residuos sélidos e
intensidade pluviométrica, bem como o nimero de ligac6es e economias ativas dezagua€ esgoto, e

0 conNsumo per capita.

Entdo, sera feita uma avaliagdo das forgas, fraquezas, ameacas e oportunidades do sistema
atual, seguido do estudo e definicdo dos possiveis cenarios do PMSB. Por fim, serdo estabelecidos
0S objetivos e metas de curto, médio e longo prazo, de forma a estar em consonéncia com a
legislacdo aplicavel e a realidade do municipio. Com base nisso, sera elaborada a proposi¢do de

melhorias e solugdes para os pontos criticos de prestacéo de servicos e infraestruturas levantados
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no diagnostico. E, de forma complementar, serdo apresentadas as a¢fes de emergéncia e

contingéncia para cada servico do saneamento, bem como 0s responsaveis por sua execucao.

7.5. Produto/5 — Programas, Projetos e Acdes

Os Programas; Projetos e A¢cbes sdo mecanismos usados para alcancar os objetivos e metas
tracados no Produto-4-(Prognostico). Eles seréo definidos e apresentados em forma de ficha resumo
com indicacd@o de prioridade, responsaveis e estimativas de investimentos, baseadas nos estudos
realizados.

Os programas deverdo ‘estar alinhados com o crescimento econdmico, a sustentabilidade
ambiental e a equidade social. Ja-a-escolha das a¢des e projetos que irdo compor esses programas
levard em conta requisitos legais,-prazos viaveis de execucdo, melhores praticas de gestdo e

engenharia, custos, demandas sociais e recursos disponiveis.

De forma complementar, para garantit a implantacdo dos programas, serdo apresentadas as
principais formas de financiamento estadual e nacional e as possiveis fontes de recursos para

execucdo das propostas.

7.6. Produto 6 — Indicadores de Desempenho

Nos Indicadores de Desempenho, séo apresentadas as-formas de avaliacdo do andamento da
implantacdo das ag8es propostas no PMSB. Neste produto, Serao-apresentadas as metodologias de

calculo para avaliar a eficiéncia e eficacia dos programas e as formas de valoracao dos resultados.

7.7. Produto 7 — Consolidagédo dos Produtos do PMSB

O Produto 7 é composto pela versao consolidada do PMSB, que sera apresentada em duas
versdes: a versao preliminar, disponibilizada antes da consulta publica, e a versao.final e‘minuta de

norma para aprovagado do PMSB, que sera apresentada apds o periodo de consulta publica.

A elaboracgéo da versédo preliminar serd feita através de um compilado dos Produtos 1 ao 6, 0s
quais serdo disponibilizados para consulta e avaliacdo publica por um periodo determinado.
Posteriormente, sera realizado um evento de participagdo publica, que no caso do municipio em

questdo sera a audiéncia publica, na qual a versdo preliminar serd apresentada a comunidade,
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proporcionando um espaco para debate, no qual as pessoas poderdo expressar suas opinides,

sugestdes e duvidas.

Para a elaboracdo da verséao final do PMSB, serdo realizadas as complementacdes e ajustes
necessarios nos_produtos com base nas contribuicbes e sugestdes da comunidade advindas de
todas as etapas de mobilizacdo social. Por fim, ser4 elaborada a minuta de norma para aprovagao
do PMSB, como forma de assegurar a institucionalizacdo do plano no ambito municipal para a

formalizagéo-legal.

8. ACOES PARA CONSOLIDACAO E IMPLANTACAO DO PMSB

Para a definitiva consolidacac de PMSB, é necessario que ele seja aprovado pela Camara dos

Vereadores, mas, para isso, inicialmente devera ser elaborada a minuta do projeto de lei.

A minuta deverd ser feita em conformidade com a técnica legislativa e serd submetida a
discusséo com a populagdo em um evento destinado para esse fim, no qual todas as contribui¢cdes

deverdo ser avaliadas e incorporadas.

Posteriormente, a minuta do projeto de lei devera ser revisada pela Procuradoria Geral do
Municipio a fim de avaliar se existem conflitos com outras regulamentagdes e garantir conformidade
com a técnica legislativa. Entéo, apoés a finalizacéo, éla-é encaminhada a Camara dos Vereadores

para apreciacdo e aprovacao.

O Plano Municipal de Saneamento Béasico, apds ser aprevado € sancionado em lei, devera ser
implantado no municipio pela administracéo publica e pelos demais responsaveis pela prestacao de

servicos relativos ao saneamento.

9. CRONOGRAMA

Para alinhamento de expectativas, foi elaborado o cronograma abaixo (Quadre 6);, onde foram
apresentadas todas as etapas do processo de elaboragdo do Plano Municipal de” Saneamento

Basico.
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Quadro 6 - Cronograma de Trabalho.

ITEM

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11

CRONOGRAMA EXECUTIVO - 2024
— DURACAO (MES)
| abr | Mai ] Juw | Ju | ago | Set [ Out | Nov | Da|
Produto 1 - Plano de trabalho —
Produto 2 - Plano de mobilizacao social —
Visita técnica para diagndstico L
Produto 3 - Diagnostico do saneamento
Produto 4 - Prognostico s
Produto 5 - Programas, projetos e acoes
Produto 6 - Indicadores de desempenho
PMSB Versdo preliminar ——
Consulta e audiéncia publica —
PMSB Versao final
Elaboragado da minuta de norma para aprovagao

FFonte: Allpa Saneamento e Meio Ambiente, 2024.

Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB

Produto 1 - Plano de Trabalho




=
5

ALLPA

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, cria o Comité Interministerial de Saneamento Bésico e d& outras providéncias.
Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2007.

BRASIL. Lei n°%/14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza o Marco Legal do Saneamento Béasico e

d& outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2020.

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. Termo de Referéncia para Elaborac&o de Plano Municipal

de Saneamento Béasico. Ministério da Saude. Brasilia, 2018.

PREFEITURA MUNICIPAL DE 'CABO VERDE. Plano Municipal de Saneamento Béasico — Cabo
Verde/MG. 2010.

RAS — Relatorio Ambiental Simplificado da Estagéo de Tratamento de Esgoto. 2022.

SNIS. Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento. Série Histdrica de Cabo Verde.
Brasilia, 2022.

Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB

Produto 1 - Plano de Trabalho




